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La naturaleza y su diversidad bioldgica constituyen la base de la vida como la conocemos. La estabilidad del
planeta, la sociedad y la economia dependen de la conservacion de los ecosistemas y los servicios que
provisionan de manera continua: aire limpio, agua, alimentos, regulacién climatica, polinizacién e insumos que
proporcionan los elementos esenciales para una vida humana saludable y productiva. No obstante, hemos
fallado de manera colectiva en materia de mantener una relacion sostenible con la naturaleza; nuestra
demanda actual de los recursos ecosistémicos tiene a 1.000.000 de especies camino a la extincion y al planeta
al borde del colapso. El informe 2021 de Economia de la Biodiversidad denominado Dasgupta Review refleja
que, de continuar por ese camino, necesitaremos 1.6 planetas como el nuestro para mantener el estandar de
vida actual.

Una de las preguntas fundamentales para entender los desafios de financiamiento para la biodiversidad es
entender la actual magnitud de inversion. Segun el méas reciente anélisis global en esta materia (Global
Canopy, 2021), la fuente principal de financiamiento para la biodiversidad procede de ingresos fiscales y
pablicos que representan, aproximadamente, entre el 54-60% del financiamiento para la biodiversidad. El
primer anélisis de  gasto publico desarrollado por BIOFIN para los afios 2010-2014 revel6 un aspecto
fundamental: las inversiones en biodiversidad no solo provienen desde el sector ambiental sino también de
sectores productivos y sociales, y estimd una inversion inicial del 0.5% PIB excluyendo inversiones en agua y
saneamiento.

Esta segunda edicion del andlisis del gasto publico en biodiversidad para Costa Rica, que presentamos en este
documento, fue realizada también con la metodologia BIOFIN en un proceso generado en el marco
del Consejo Nacional de Cuentas Ambientales, instancia a la que agradecemos su direccidn, revision y apoyo.
Gracias a este esfuerzo, tenemos el gusto de presentar este nuevo andlisis de gasto plblico en materia de
biodiversidad para el periodo comprendido entre el 2015-2020. Este analisis nos permite visibilizar las
inversiones de Costa Rica diferenciando entre las inversiones del gobierno central y aquellas de las entidades
descentralizadas. La metodologia BIOFIN también permitié identificar inversiones publicas primarias en
biodiversidad, es decir, aquellas que tienen como fin principal o causa finalis la proteccién de la biodiversidad,
asi como inversiones secundarias, aquellas que de manera indirecta contribuyen a dicho objetivo.

Este trabajo es fundamental para continuar calibrando la disponibilidad de recursos existentes e identificando
las brechas de financiamiento en un contexto de emergencia climatica que requiere de soluciones basadas en
la naturaleza y que torna imperativo atender la necesidad de mantener y potenciar el capital natural de Costa
Rica, cuyo valor total anual es de $14,5 mil millones. Esto es, el 23% del Producto Interno Bruto de Costa Rica
para el afio 2019, segun otro estudio que lanzamos desde BIOFIN-PNUD de manera simultdnea a este andlisis.

José Vicente Troya Rodriguez,
Representante Residente del PNUD en Costa Rica.
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1. Antecedentes

Las inversiones en biodiversidad son inversiones en desarrollo sostenible que contribuyen directamente a la
reduccién de la pobreza, la sostenibilidad econémica y al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible. Al mantener la biodiversidad y los ecosistemas, se mantiene la capacidad del planeta para
mantener su prosperidad. No obstante, la evidencia disponible y las decisiones adoptadas por las Partes en el
Convenio sobre Diversidad Bioldgica (CDB) indican que sigue existiendo una brecha significativa en las
finanzas para la gestion de la biodiversidad para que los paises amplien drasticamente sus esfuerzos y
alcancen las 20 Metas de Aichi definidas en el Plan Estratégico del CDB para 2011-2020.

En este contexto, PNUD lanz6 en octubre de 2012 la iniciativa Finanzas para la Biodiversidad (BIOFIN) como
una nueva alianza mundial que busca abordar el desafio de la financiacién de la biodiversidad de una manera
integral, construyendo un caso empresarial s6lido para una mayor inversion en la gestion de ecosistemas y
biodiversidad bajo una metodologia que ha sido desarrolla en 30 paises del mundo, entre ellos Costa Rica.
Esta iniciativa pretende ayudar a los gobiernos a elaborar una sélida justificacion en favor de un aumento de la
inversion en la conservacion, el uso sostenible y la distribucion equitativa de los beneficios de los ecosistemas
y la biodiversidad, con un enfoque dirigido a determinar y cubrir las necesidades de financiacién de la
Estrategia Nacional de Biodiversidad (ENB) y sus metas globales, y gestionar soluciones concretas para los
proyectos sefialados como prioritarios por las autoridades del Comité Director en el plan de movilizacién de
recursos financieros.

El proyecto es liderado por un Comité Director conformado por el Ministerio de Hacienda, el Ministerio de
Ambiente y Energia (MINAE), y el Ministerio de Planificacién Nacional y Politica Econémica (MIDEPLAN), y
cuenta con el apayo técnico de PNUD. En el desarrollo del proyecto se ha involucrado también a la banca vy el
sector productivo privado. La iniciativa se implementa en dos etapas.

Dentro de los principales logros del Proyecto BIOFIN en su primera fase, destacan: 1) Actualizacion de datos e
inventario nacional: apoyo a la formulacion de la Estrategia Nacional de Biodiversidad, asf como su costeo y
determinacion del déficit de financiamiento de la biodiversidad. Ademéas de la identificacion de flujos
financieros para implementar esa estrategia y reducir la brecha financiera; 2) Priorizacion de proyectos:
elaboracion de perfiles de proyectos y desarrollo del proceso de priorizacién por parte de las autoridades
nacionales; 3) Identificacion de soluciones financieras preliminares y su potencial de movilizacién de recursos
para apoyar el financiamiento de la biodiversidad.

La segunda fase de la iniciativa consiste en implementar un plan de movilizacidn de recursos para reducir ese
déficit por medio de soluciones financieras innovadoras. Su principal objetivo es apoyar el proceso de
implementacion de las iniciativas de movilizacion de recursos (soluciones financieras) priorizadas durante la
fase I

1. Emitir un bono verde para Areas Silvestres Protegidas y/o Biodiversidad
2. Desarrollar una plataforma para las Concesiones de servicios no esenciales en Areas Silvestres
Protegidas.
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3. Nueva Generacion de un Programa para Servicios del Ecosistema (innovacién y sostenibilidad
financiera para el Pago del Programa de Servicios Ambientales).
. Inversiones para Turismo Sostenible.
5. Marco de APPs — Crowdfunding.
Plataforma de Financiamiento para Bionegocios

Adicionalmente, pero como punto fundamental para esta Consultoria, el Consejo Nacional de Cuentas
Ambientales, CNCA segln el Acuerdo 2, Acta 2 del 27 de mayo 2020 resolvié: «[...] EI CNCA apoyara el
procedimiento relacionado a la medicion de la inversion en biodiversidad, buscando visibilizarlo dentro del
presupuesto nacional y en todas las instituciones publicas vinculantes que invierten en biodiversidad. Con el
fin de que el proceso sea apropiado en las instituciones publicas y de este modo se logre contabilizar la
inversion que realiza el pafs en Biodiversidad».

2. (Objetivo de la consultoria

Realizar un andlisis detallado acerca de gasto efectivo, del Gobierno Central, érganos desconcentrados y
entidades descentralizadas, destinado a la conservacién y uso sostenible de la biodiversidad en Costa Rica,
para el perfodo 2015-2019, asi como para el Presupuesto de la Repiblica para el afio 2020, de conformidad con
la metodologia establecida en el Manual Iniciativa de Finanzas para la Biodiversidad (BIOFIN 2018).

3. Marco metodol6gico

La actualizacion del gasto pablico para la biodiversidad de Costa Rica se realizard con base en los
lineamientos metodoldgicos del proceso BIOFIN, contenidos en Manual de BIOFIN 2078 vy buscara dar
respuesta a las preguntas:

o (Cuéntos recursos destina el Gobierno Central, drganos desconcentrados y entidades
descentralizadas costarricenses a la biodiversidad?

;Hay elementos atribuidos que deberian excluirse?

;Hay elementos excluidos que deberian atribuirse?

;Cudl ha sido el comportamiento de este gasto?

;Cudl ha sido el impacto de la crisis econdmica derivada de la pandemia en el gasto pdblico en
biodiversidad?

O O O O
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llustracién 1. Metodologia BIOFIN

Andlisis
institucional y de
politicas

Andlisis de gastos
para la

v

Plan de finanzas para la biodiversidad

. 4

Ejecucion de soluciones financieras
Fuente: elaboracién propia con base en (PNUD, 2018).

El proceso de BIOFIN consiste en 5 pasos técnicos: el Andlisis Institucional y de Politicas para el
Financiamiento de la Biodiversidad, el cual permite identificar cémo la biodiversidad y los servicios
ecosistémicos apoyan los objetivos nacionales e internacionales de desarrollo, asi como a los impulsores
clave institucionales y de politicas del cambio en la biodiversidad; el Andlisis del Gasto en Biodiversidad (BER,
por sus siglas en inglés), utiliza datos sobre los gastos publicos, privados y de la sociedad civil para orientar y
promover mejores politicas, financiamiento y efectos para la biodiversidad; el Andlisis de Necesidades de
Financiamiento, permite estimar los recursos financieros necesarios para alcanzar los objetivos de
biodiversidad, a nivel nacional y subnacional; el Plan de Finanzas para la Biodiversidad, consiste en un
documento gufa para ejecutar las soluciones financieras més adecuadas para alcanzar los objetivos definidos
por el pais en materia de biodiversidad; y, la Ejecucién de las Soluciones Financieras, ayuda a promover la
institucionalizacién de las funciones de financiamiento de la biodiversidad en los pafses, y garantizar
salvaguardias adecuadas y marcos sélidos de seguimiento y evaluacion (PNUD, 2018).

La presente consultoria se enmarca en el componente BER de BIOFIN. El andlisis del gasto para la
biodiversidad permite identificar cuantos recursos se destinan a su financiamiento y ver si efectivamente estan
alineados con las prioridades definidas en las politicas puablicas. Este proceso retomaré los lineamientos
BIOFIN, que se adaptaran en funcidn de los objetivos de la consultoria. Las etapas del andlisis del gasto para
la biodiversidad se presentan en la siguiente ilustracion:
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llustracién 2. Etapas del anélisis del gasto para la biodiversidad

eDefinir el alcance del andlisis
e|dentificar las partes interesadas y un plan de consulta
Preparativos eldentificar datos y fuentes clave

¢Definicién de gastos para la biodiversidad.

¢Definicién de modelo conceptual para la atribucién y exclusion de

Definicion de gastos

parametros

eConsulta y/o solicitud de informacion publica

Recopilaciéon = *Sistematizacion de infomacién
de datos

e|dentificacidn de niveles de ejecucién financiera, principales
instituciones ejecutoras, fuentes de financiamiento, brechas derivadas

Analisis de g |3 crisis econdmica
datos

Fuente: Elaboracién propia con base en (PNUD, 2018).
3.1. Fase preparatoria

La etapa preparatoria del BER requiere: definir el alcance del analisis, identificar las partes interesadas y un
plan de consulta con las mismas, e identificar los requerimientos y fuentes de informacidn.

3.1.1. Alcance

Para la cuantificacion del gasto para la biodiversidad, bajo la metodologia BIOFIN, se incluye los gastos del
sector publico, el sector privado, la sociedad civil y la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD). La presente
consultoria se limitard a la cuantificacion y andlisis del gasto pablico para la biodiversidad, es decir, aquel
ejecutado por entidades publicas costarricenses..

El anélisis se desarrollaré para el periodo 2015-2020. Debido a que le contexto macroeconémico determina la
disponibilidad de recursos fiscales, para el 2020 se prestara especial atencién a las implicaciones de la crisis
econdmica derivada de la pandemia en los montos de recursos destinados a financiar los gastos publicos para
la biodiversidad

3.1.2.1dentificacion de actores clave

El gasto publico en biodiversidad puede ser primario, es decir que la proteccion de la biodiversidad es un
impacto directo de ese gasto, 0 secundario, que tiene impactos indirectos en la proteccion de la biodiversidad;
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lo cual amplia el ndmero de instituciones que estan vinculadas a la ejecucion del gasto total. Por lo que, para
evitar que el andlisis del gasto en biodiversidad se vuelva un ejercicio con una cantidad inmanejable de
fuentes de informacion y datos para procesar, es importante delimitar las instituciones que se consideraran. El
criterio primario para esa delimitacion sera que las instituciones que pertenezcan a sectores que impulsan
cambios en materia de biodiversidad y cuyo mandato tenga relacion con ello.

Para el gjercicio BER que realiza la presente consultoria se toma como universo de partida las entidades que
conforman el sector pablico no financiero reducido, que incluye a las instituciones del Gobierno Central,
instituciones descentralizadas no empresariales, drganos desconcentrados y empresas publicas no
financieras."A partir de este universo se definird un nicleo central de instituciones directamente vinculadas
con el gasto en biodiversidad, que se complementara con otras entidades pablicas que, a partir de ejercicios
de «Revisidn de politicas pdblicas y la institucionalidad para la gestidn de biodiversidad» y «Andlisis del Gasto
en Biodiversidad» previamente realizados para Costa Rica, se identifique como relevantes para el anélisis.

La decision de incluir, 0 no, el gasto de una entidad particular como parte del gasto en biodiversidad
dependerd de la vinculacién de su mandato con la gestion de la biodiversidad. Se debe advertir que a medida
se procese la informacién presupuestaria, el ambito de analisis podrd ampliarse o reducirse en funcion de la
relevancia que tomen las instituciones en la ejecucién de recursos destinados a la biodiversidad.

1 El listado completo de las entidades del Sector Publico No Financiero reducido pueden consultarse en el Anexo 1.
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llustracién 3. Ndcleo central de instituciones relevantes para el anélisis del gasto pablico en biodiversidad

Sector
Sector Sector Sector ..
. . Sector pesca .. gestion de
agropecuario silvicultura conservacion aguas

Fuente: elaboracién propia con base en (Marozzi, 2020)

3.1.3.Requerimientos y fuentes de informacién

En todo proceso de anélisis y medicién de gasto publico, si bien la informacién de caracter presupuestaria es
fundamental, no es suficiente para realizar las imputaciones o exclusiones para un fin especifico, por ello la
informacién presupuestaria en algunos casos deberd complementarse con informacidn proveniente de
documentos estratégicos y operativos de las instituciones publicas que permitan conocer su oferta
programatica y afinar la atribucién de los gastos. Ademas, el analisis requerird datos sobre el comportamiento
de la economia costarricense, que permita contextualizar las inversiones pablicas en biodiversidad y permita
analizar el impacto de la crisis econdmica a causa de la pandemia de la Covid-19 en dichas inversiones.

La informaci6n que, como minimo, se requerird para el desarrollo del anélisis del gasto para la biodiversidad
se describe en la siguiente tabla.
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Tabla 1. Requerimientos y fuentes de informacién para el andlisis del gasto pdblico en biodiversidad

Datos presupuestarios
e Desagregados acorde a la estructura = Ministerio de Hacienda
presupuestaria de Costa Rica? Contraloria General de la Repdblica
e C(lasificadores de gasto publico
= Funcional
= (bjeto del gasto
= Econdmica
= Fuente de financiamiento
e Acorde a los diferentes  momentos
presupuestarios: asignado, vigente, devengado
Datos macroeconémicos

e PIB Banco Central de Costa Rica

e Inflacion Ministerio de Hacienda

e Recaudacion tributaria Instituto Nacional de Estadistica

Documentos estratégicos y operativos

e Planes operativos anuales Instituciones del SPNF y resto de instituciones que
e Politicas y estrategias institucionales forman parte del ntcleo central de biodiversidad

e Memorias de labores
e Informes de liquidacion
Fuente: elaboracion propia

3.1.4.dentificaci6n de partes interesadas

La presente consultoria se desarrollard para en el marco de la Fase Il del proyecto BIOFIN en Costa Rica vy se
identifican tres partes interesadas en el desarrollo de la misma:

e Equipo BIOFIN de PNUD

e Instituciones que integran el Consejo Nacional de Cuentas Ambientales (CNCA): Ministerio de
Ambiente y Energia, Ministerio de Hacienda, Ministerio de Planificacion Nacional y Politica
Econdmica, Banco Central de Costa Rica y el Instituto Nacional de Estadistica y Censos.

¢ Instituciones gubernamentales «ndcleo central del gasto biodiversidad»

3.1.5.Plan de consulta con actores

La coordinacién de la consultoria se realizara directamente entre la consultora y el equipo de BIOFIN-PNUD.
Sin embargo para el desarrollo de la misma se requerird del acompafiamiento técnico y la retroalimentacién de
parte del CNCA para que los productos de esta consultoria puedan servir como insumo para el fortalecimiento
de las capacidades institucionales y la apropiacion del ejercicio BER. Es por ello que se propone la realizacion
de al menos 4 reuniones con el CNCA con los siguientes objetivos:

2 Se procurara analizar los datos por lo menos a nivel de programa.
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e Reunidn introductoria que permita socializar los alcances esperados de la consultoria y establecer
canales de comunicacion con las partes interesadas y que faciliten el apoyo para acceder a la
informacién requerida para el anélisis del gasto pablico.

e Reunidn para validar el modelo conceptual del gasto en biodiversidad

e Reunidn para explicar el proceso de aplicacion de la metodologia de medicion del gasto en
biodiversidad y la presentacion de resultados preliminares

o Reunidn para presentar los resultados finales del andlisis del gasto pablico en biodiversidad

Se propone que estas reuniones se realicen posterior a la entrega de los borradores de cada uno de los
productos de la consultoria, de tal manera que la retroalimentacion de parte del CNCA sea incorporado en las
versiones finales de los mismos. Se sugiere que estos espacios coincidan con las reuniones ordinarias del
CNCA que se programen para el 2021.

La realizacién de reuniones con el pleno del CNCA no excluye la posibilidad de consultas bilaterales para
requerimientos de informacién, mandatos institucionales o intervenciones de politicas publicas.

3.2. Definicién de pardmetros

El andlisis del gasto en biodiversidad en primer lugar requiere la definicion de qué es un gasto en
biodiversidad. Para la presente consultoria se retomara el concepto establecido por BIOFIN, segin el cual se
considera como un gasto en biodiversidad todo « [...] gasto cuyo propdsito sea tener un impacto positivo en la
biodiversidad o reducir o eliminar las presiones sobre esta [...] incluyen gastos directos, que tienen a la
biodiversidad como su objetivo principal o ‘causa finalis’, asi como gastos indirectos, que tienen a la
biodiversidad como su propésito secundario o conjunto» (PNUD, 2018: 72). Para los propésitos de esta
consultoria solo se consideraran aquellos gastos ejecutados por las instituciones del SPNF reducido e
instituciones adicionales que forman parte del nicleo central en biodiversidad de Costa Rica.

Como referenca para identificar las acciones relacionadas a la biodiversidad y conocer sus definiciones, se
pueden adoptar las que ya han sido disefiadas e implementadas a partir de clasificadores internacionales.
Dichas clasificaciones tienen la ventaja que se respaldan en criterios que han sido revisados y avalados por
expertos y organizaciones reconocidas dentro del &rea de trabajo sobre el medio ambiente. En esta
metodologia se toman como referencia los criterios utilizados por las gufas de Clasificacion de Actividades de
Proteccion del Medio Ambiente (CAPA)® y la de Clasificacion de Actividades de Gestion de Recursos (CReMA),
para identificar las acciones vinculadas en forma primaria y secundaria con la biodiversidad. Para la
identificacién de las inversiones en biodiversidad, también se toman de referencia las categorias de gasto
definidas por BIOFIN, las cuales reflejan una asociacion a la biodiversidad, organizaciones y sectores
economicos.

3 CAPA considera dos tipos de actividades: (1) Proteccidn al Medio Ambiente (PMA), que se refiere a toda
actividad que reduce o elimina presiones al medio ambiente; (2) Actividades de Gestidon De Recursos (GR),
aquellas que hacen mas eficiente el uso de los recursos naturales. Su descripcién se puede consultar en el
Anexo 2.
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Acceso y participacion de
los beneficios

Conciencia y
conocimiento de la
biodiversidad

Bioseguridad

Economia verde

Biodiversidad y
planificacién del
desarrollo

Biodiversidad y
planificacién del
desarrollo

Areas protegidas y otras
medidas de conservacién

Restauracion

Uso sostenible

Tabla 2. Categorias de gasto de BIOFIN

El acceso a recursos genéticos, con un enfoque en el consentimiento informado previo, y
la distribucion de beneficios de la diversidad genética, con un enfoque en la equidad y
transparencia (para aquellos cuyo conocimiento se usa) y en términos definidos de mutuo
acuerdo

Cualquier campafia, accion o iniciativa orientada a generar conciencia sobre la
biodiversidad, sus usos y/o valar, ya sea en entornos informales o formales; y cualquier
accion orientada a generar y proporcionar los datos y/o informacién requerida para tomar
decisiones sélidas en relacion con la biodiversidad, la investigacién y los estudios
cientificos sobre dreas clave relacionadas con todos los aspectos de la biodiversidad,
incluidas las ciencias ecoldgicas, sociales, econémicas

Prevencion, contencion y erradicacion de especies exdticas invasoras (EEl) asf como
gestion, transporte y uso seguro de organismas vivos modificados (OVM/organismos
modificados genéticamente, OMG) que son el resultado de |a biotecnologia moderna y
que pueden tener efectos adversos en la diversidad biolégica, también con consideracion
de los riesgos para la salud humana.

La biodiversidad sostenible se beneficia de las acciones del sector pablico y privado que
apuntan a reducir los impactos negativos sobre la naturaleza a través de disefio,
ingenierfa, planificacién, inversidn, operaciones, politicas y gestion mejorados. Ciertas
iniciativas van més alla de reducir el impacto negativo para abarcar el financiamiento y la
gestion de la naturaleza a través de infraestructura verde, empresas que protegen la
biodiversidad, certificacion de sostenibilidad y la ecologizacién de las cadenas de
suministros. La mitigacion (industria) del cambio climatico beneficia la biodiversidad
indirectamente y esta incluidas las ciencias ecolégicas, sociales, econémicas.
Actividades de planificacion nacional, estatal o local, legales, de politicas, de
financiamiento, de coordinacién y ejecucion que cubren diversas categorfas o cuestiones
generales como la planificacién y politicas para la biodiversidad y el desarrollo.

Actividades de planificacion nacional, estatal o local, legales, de politicas, de
financiamiento, de coordinacion y ejecucién que cubren diversas categorias o cuestiones
generales como la planificacion y politicas para la biodiversidad y el desarrollo»

Las medidas /7 s/ifuy ex situ para proteger y salvaguardar la biodiversidad en los niveles
genético, de especies y ecosistemas

La restauracién o la rehabilitacion de ecosistemas degradados para fines de biodiversidad
y servicios ecosistémicos

El uso sostenible de recursos naturales renovables segin lo define el CDB. Esta categoria
se distingue de la economia verde por su enfoque en los servicios ecosistémicos,
principalmente la produccién y los servicios de apoyo subyacentes. Las actividades estan
dirigidas a la mejora de los

resultados de biodiversidad en coordinacion con otros cobeneficios relacionados con el
uso de los recursos naturales

Fuente: (PNUD, 2018).

Se debe sefialar que a diferencia del Sistema de Contabilidad Ambiental y Econémica de la ONU, conocido
como SCAE, BIOFIN no adopta un enfoque contable, al reconocer los gastos secundarios que no se cuentan en
el SCAE y los cuales se relacionan a diversas actividades que incluyen la biodiversidad como objetivo
secundario o terciario.
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Ademés, para fines operativos de la presente consultoria, el criterio de seleccion sobre el cual se integrard el
analisis, revision y clasificacion de gasto en biodiversidad, se basara en el clasificador funcional del gasto
vigente en Costa Rica. Especificamente, a partir del grupo 2.2.4 Proteccion de la diversidad bioldgica y del
paisaje de la subclase 2.2 Proteccion del medio ambiente del clasificador funcional del gasto vigente, que se
define como:

« [...] actividades relacionadas con la proteccion de la flora y la fauna tales como, la reintroduccién
de especies extinguidas y la recuperacién de especies en peligro de extincion, la proteccion de
determinados habitats como parques y reservas naturales, la proteccion de paisajes incluyendo la
recuperacion de los mismos.

De igual forma, considera la rehabilitacién de minas y canteras abandonadas.

Comprende la administracién, supervision, inspeccién, gestién o apoyo de actividades relacionadas
con la proteccion de la diversidad biolégica, de los recursos naturales y del paisaje, asi como el uso
dado a donaciones, préstamos o subsidios en apoyo a actividades relacionadas con este fin.

Incluye las campafias informativas, de concientizacion y de limpieza en materia ambiental.

No incluye la explotacion y el mantenimiento de los sistemas relacionados con el abastecimiento de
agua, que se registran en los cédigos (2.1.3.1) o (3.1.3) segn corresponda» (Ministerio de Hacienda,
2007).

Sin embargo, a partir del concepto de gasto en biodiversidad establecido en el Manual de BIOFIN, también
serd necesario ampliar el andlisis, en primer lugar a la subclase 2.2 Proteccion del medio ambiente y
posteriormente al resto de la estructura del clasificador.

Tabla 3. Estructura del gasto en proteccién del medio ambiente de acuerdo al clasificador funcional

22 Proteccion del medio ambiente
221 Disposicion de desechos
222 Disposicion de aguas residuales
223 Reduccion de la contaminacion
224 Proteccion de la diversidad biolégica y del paisaje
225 Investigacion y desarrollo relacionados con la proteccion del medio ambiente
2.2.6 Proteccion del medio ambiente no especificados

Fuente: elaboracién propia con base en (Ministerio de Hacienda, 2007)
3.3. Recopilacién de informaci6n

Para el desarrollo de la consultoria se recopilara informacion presupuestaria del periodo de estudio al mayor
nivel de desagregacion posible acorde a la estructura presupuestaria vigente en Costa Rica y a los
clasificadores presupuestarios vigentes.
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Una vez recolectada la informacion se construird una base de datos que permitira procesar, sistematiza,
limpiar y armonizar la informacién presupuestaria y que ademads servira de base para el sistema de gestion de
la informacidn requerido por la consultoria.

Ademés, se recopilara informacion de caracter no presupuestario que permita comprender mejor los fines a los
que se destinan los recursos y poder asi realizar atribuciones o exclusiones al gasto publico en biodiversidad.

Para la recopilacién de informacion se canalizaran las solicitudes de informacién a través de los
representantes de las instituciones en el seno de la CNCA, ademés, cuando sea necesario, se realizaran
requerimientos de informacién a través de solicitudes formales por medio del equipo BIOFIN o los mecanismos
definidos por el marco legal costarricense.

3.4. Anélisis de datos

Posterior a la recopilacién de informacion y su armonizacion, se procederd con el proceso de atribucion o
exclusion de los gastos en biodiversidad. En este proceso de clasificacion, la informacién presupuestaria
disponible, se complementard con informacion no presupuestaria, mediante la utilizacion de registros
administrativos publicos detallados (por ejemplo, la revisién de los programas operativos anuales, politicas y
estrategias institucionales, memorias de labores, entre otros, documentos que suelen tener informacion
detallada vinculada al presupuesto). La informacién no presupuestaria brindard los insumos necesarios para
realizar inferencias cuando a partir de la informacién presupuestaria disponible sobre la oferta programatica
pdblica no se puedan realizar imputaciones directas del gasto pablico en biodiversidad.

Una vez la base de datos se haya clasificado se generaran reportes de resultados que servirdn como base para
la cuantificacion, caracterizacion y andlisis de las inversiones publicas en biodiversidad de Costa Rica.
Adicionalmente se calculardn indicadores como la prioridad fiscal y econémica que permitan relativizar las
inversiones puablicas en biodiversidad con el tamafio de los presupuestos pablicos y de la economia.

Para el periodo 2016-2019, si la informacion disponible lo permite, se utilizarén los presupuestos ejecutados,
ya que asi se podrd identificar aquellas inversiones en biodiversidad efectivamente realizadas; mientras que
para el afo 2020, se propone utilizar tanto el presupuesto aprobado como el vigente y el ejecutado, ya que asf
se podra identificar las brechas de financiamiento provocadas por la contraccién econémica.

4. Marco conceptual de la consultorfa

La implementacién de la metodologia es necesario definir el marco conceptual sobre el que se aplicara, el
mismo contiene los conceptos basicos de |a clasificacién presupuestaria en Costa Rica y los lineamientos de
politica publica vinculados directamente con la biodiversidad.

4.1. Organizacion del Sector Pdblico en Costa Rica

El Sector Piblico Costarricense esta conformado por el conjunto global de las organizaciones pblicas y esta
integrado por los tres Poderes de la Republica: Legislativo, Ejecutivo y Judicial. El Legislativo se conforma por
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la Asamblea Legislativa sus dos 6rganos adscritos, la Contraloria General de la Republica y la Defensoria de
los Habitantes de la Republica. El Ejecutivo, lo ejerce la Presidencia de la Republica y sus 3 instituciones
adscritas, los 18 Ministerios o Carteras de Gobierno con 66 instituciones adscritas. Mientras que el poder
Judicial esta conformado por la Corte Suprema de Justicia y los Tribunales establecidos en la ley. A los tres
poderes se suma el Tribunal Supremo de Elecciones; la Administracion Descentralizada Institucional, que
incluye a las instituciones auténomas, semiauténomas, empresas publicas estatales, empresas publicas no
estatales y entes publicos no estatales; y, la Administracién Descentralizada Territorial, que incluye 82
municipalidades y 8 Consejos Municipales de Distrito (VIIDEPLAN, 2017).

4.2. Marco normativo de clasificacion presupuestaria

En Costa Rica, en atencion a la Constitucion Politica de la Republica, la Ley N°8131: Ley de la Administracion
Financiera de la Republica y Presupuestos Piblicos, y el Decreto Ejecutivo 32988: Reglamento a la Ley de la
Administracién Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos, el proceso presupuestario comprende
cuatro etapas: formulacién, aprobacidn, ejecucion y evaluacion. En la etapa de formulacién, cada entidad, en
observancia del Plan Nacional de Desarrollo, debe definir sus propuestas de gasto, en el caso del Gobierno
Central, el Ministerio de Hacienda, a través de la Direccion General de Presupuesto Nacional (DGPN),
consolida el Presupuesto Nacional y lo presenta a la Asamblea Legislativa. En la siguiente etapa, hay dos
instancias de aprobacion: la Asamblea Legislativa, que debe aprobar el presupuesto del Gobierno Central
(articulo constitucional 178); y, la Contraloria General de la Repdblica, que debe aprobar los presupuestos de
las Municipalidades, empresas publicas e instituciones auténomas (articulo constitucional 184).
Posteriormente, durante la ejecucion presupuestaria cada entidad utiliza las asignaciones presupuestarias
aprobadas acorde a los objetivos, metas y prioridades previamente definidas. Finalmente, la evaluacion
consiste en valorar los resultados fisicos y financieros obtenidos por el sector publico sobre la base de los
objetivos y metas programadas.

Administracién Financiera de la Republica y Presupuestos Piblicos y el Decreto Ejecutivo 32988: Reglamento a
la Ley de la Administracion Financiera de la Repiblica y Presupuestos Plblicos el proceso presupuestario
comprende cuatro etapas: formulacion, aprobacion, ejecucion y evaluacion. En la etapa de formulacién, cada
entidad, en observancia del Plan Nacional de Desarrollo, debe definir sus propuestas de gasto, en el caso del
Gobierno Central, el Ministerio de Hacienda, a través de la Direccién General de Presupuesto Nacional (DGPN),
consolida el Presupuesto Nacional y lo presenta a la Asamblea Legislativa. En la siguiente etapa, hay dos
instancias de aprobacion: la Asamblea Legislativa, que debe aprobar el presupuesto del Gobierno Central
(articulo constitucional 178); y, la Contraloria General de la Repdblica, que debe aprobar los presupuestos de
las Municipalidades e instituciones auténomas (articulo constitucional 184). Posteriormente, durante la
ejecucion presupuestaria cada entidad utiliza las asignaciones presupuestarias aprobadas acorde a los
objetivos, metas y prioridades previamente definidas. Finalmente, la evaluacién consiste en valorar los
resultados fisicos y financieros obtenidos por el sector pdblico sobre la base de los objetivos y metas
programadas.

Dentro de las diferentes etapas del proceso presupuestario se toman en consideracion las diferentes
clasificaciones presupuestarias de ingresos y gastos definidas por el Reglamento de la Ley de Administracion
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Financiera de la Repablica y Presupuestos Pablicos. En el caso de los ingresos el Reglamento, en su articulo
41, establece que estos se clasificardn con base en naturaleza econdmica, distinguiendo entre: ingresos
corrientes, ingresos de capital y fuentes de financiamiento. En el caso del gasto, el articulo 43, define cinco
clasificaciones a utilizar: institucional, econdmica, por objeto del gasto, funcional y por fuente de
financiamiento. Los lineamientos y criterios para cada clasificacion se determinan mediante Decretos
Ejecutivos, previamente coordinados con la Contraloria General de la Republica (CGR) (Costa Rica, 2006).

4.2.1.Clasificador econémico de los ingresos

Este clasificador «[...] es un instrumento normativo que ordena y agrupa los recursos con que cuentan las
entidades publicas, en categorias homogéneas definidas en funcion de la naturaleza y caracteristicas de las
transacciones que dan origen a cada una de las fuentes de recursos» (Ministerio de Hacienda, 2018).

El punto de partida de la estructura del clasificador es el articulo 41 del Reglamento de la Ley de
Administracién Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos, que define tres clases de ingresos:
ingresos corrientes, ingresos de capital y fuentes de financiamiento. Cada clase se divide en subclases, para
los ingresos corrientes hay cuatro subclases; para los ingresos de capital, cinco; y, para 10s ingresos por
financiamiento, cuatro. La codificacion con base a este clasificador se realiza en nueve niveles denominados:
clase, subclase, grupo, subgrupo, partida, subpartida, renglén, subrenglén y fuente de financiamiento.

Tabla 4. Costa Rica: codificacion del clasificador de ingresos

Codificacién

Niveles y nimero de digitos
Nivel 1: 1 Clase
Nivel 2: 1 Subclase
Nivel 3: 1 Grupo
Nivel 4: 1 Subgrupo
Nivel 5: 2 Partida
Nivel 6: 2 Subpartida
Nivel 7: 1 Rengldn
Nivel 8: 1 Subrenglén
Nivel 9: 3 Fuente de Financiacion

Fuente: (Ministerio de Hacienda, 2018).
4.2.2.Clasificador institucional del gasto

El clasificador institucional contiene lineamientos para agrupar a las instituciones publicas « [...] con base en
criterios de naturaleza econémica, competencia en la administracién de los recursos publicos y politico-
administrativo» (Ministerio de Hacienda, 2011).
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llustracion 4. Costa Rica: Estructura del clasificador institucional del Sector Pdblico
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Fuente: elaboracion propia con base en (Ministerio de Hacienda, 2011).

La estructura del clasificador institucional tiene un primer nivel denominado Sector Publico, que da origen al
Sector Publico No Financiero y Sector Publico Financiero, los cuales se van subdividiendo hasta llegar al nivel
de Instituciones en que se identifica cada entidad individualmente.

La codificacién de este clasificador se realiza en seis niveles, el cadigo consta de 10 digitos, los primeros
cuatro niveles de un digito cada uno y los niveles cinco y seis de 3 digitos.

25



Tabla 5. Costa Rica: codificacion del clasificador institucional

Codificacion

Niveles y nimero de digitos
Nivel 1: 1 Sector
Nivel 2: 1 Subsector
Nivel 3: 1 Grupo
Nivel 4: 1 Subgrupo
Nivel 5: 2 Instituciones
Nivel 6: 2 |dentificador OD/GC

Fuente: (Ministerio de Hacienda, 2011).
4.2.3.Clasificador econémico del gasto

Este clasificador permite « [...] la identificacién y agrupacién de los egresos del sector piblico en categorias
homogéneas definidas segin las caracteristicas econémicas de la transaccidn, cuyo prop6sito es servir a la
medicion del efecto en la economia de las operaciones del sector pdblico. Permite diferenciar el gasto segun la
finalidad econdémica, en gasto corriente y de capital y las transacciones financieras» (Ministerio de Hacienda ,
2004).

La estructura del clasificador responde a dos criterios: a) cuando el egreso es “recuperable” se clasifica como
transaccion financiera, lo cual implica la formacion o modificacion de un activo financiero, en las que se
establecen obligaciones futuras de reembolso; b) cuando el egreso es “no recuperable” se clasifica como
gasto corriente o de capital, segln sea la finalidad econdmica.

La codificacién del clasificador tiene cuatro digitos, que representan cuatro niveles: partida, grupo de
subpartida, subpartida y renglén.

Tabla 6. Costa Rica: codificacion del clasificador econémico

Codificacién
Niveles y nimero de digitos
Nivel 1: 1 Partida
Nivel 2: 1 Grupo de subpartida
Nivel 3: 1 Subpartida
Nivel 4: 1 Rengldn

Fuente: (Ministerio de Hacienda , 2004).

Se debe sefialar que las cuentas que derivan de la clasificacién econdmica tienen una correspondencia con las
cuentas del objeto del gasto, ya que a partir de éstas se deriva la clasificacién indicada. Esto permite que
proyectos de inversion, sean clasifiquen econémicamente como gastos de capital, aunque correspondan a
proyectos ejecutados mediante el pago de remuneraciones, bienes y servicios y otros gastos (Ministerio de
Hacienda , 2004).
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4.2 4 Clasificador por objeto de gasto

Este clasificador «consiste en un conjunto de cuentas de gastos, ordenadas y agrupadas de acuerdo con la
naturaleza del bien o servicio que se esté adquiriendo o0 la operacion financiera que se esté efectuandon»
(Ministerio de Hacienda, 2018a)

La codificacion con base a este clasificador consta de cinco digitos, que representa tres niveles de
desagregacion: partidas, grupos de subpartidas y subpartidas.

Tabla 7. Costa Rica: codificacion del clasificador econémico

Codificacion
Niveles y nimero de digitos
Nivel 1: 1 Partida
Nivel 2: 2 Grupo de subpartida
Nivel 3: 2 Subpartida

Fuente: (Ministerio de Hacienda, 2018a)
4.2.5.Clasificador funcional del gasto

El clasificador funcional es « [...] un instrumento que identifica y agrupa las finalidades o propdsitos del gasto
publico, de acuerdo con la clase de servicios que prestan las instituciones publicas a los y las habitantes del
pais en forma individual o colectiva» (Ministerio de Hacienda, 2007). Este clasificador permite identificar los
recursos que el aparato estatal asigna para el cumplimiento de sus objetivos y funciones. La clasificacion se
realiza en cuatro niveles denominados: clase, subclase, grupo y subgrupo.

Tabla 8. Costa Rica: Codificacion del clasificador funcional

Codificacion
Niveles y nimero de digitos
Nivel 1: 1 Clase
Nivel 2: 1 Subclase
Nivel 3: 1 Grupo
Nivel 4: 1 Subgrupo

Fuente: (Ministerio de Hacienda, 2007)

El codigo consta por tanto de cuatro digitos. El primero indica si el gasto funcional es general, econémico o
social; el segundo, especifica a cual de las 10 funciones del clasificados esté asociado el gasto; el tercero,
desagrega las 10 funciones de conformidad con la finalidad a la cual corresponde el gasto, mientras que el
cuarto digito identifica la funcién especifica asociada al gasto.

Dentro de este clasificador, la clase subclase 2.2 Proteccion del medio ambiente resulta relevante para la
identificacion del gasto pdblico en biodiversidad. Esta clase se describe en seis grupos que se describen a
continuacion:
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22

221

222

223

Proteccion del medio ambiente
Disposicién de desechos

Disposicién
residuales

Reduccién
contaminacion

Tabla 9. Descripcién del gasto en proteccién del medio ambiente segin el clasificador funcional del gasto

de

de

aguas

Este grupo incluye el tratamiento y la eliminacién de los desechos. La recoleccién de desechos, comprende la limpieza de calles,
plazas, vias, mercados, jardines publicos, parques, entre otros.

La recoleccién de todo tipo de desechos, con independencia de que se haga de manera selectiva, segin el tipo de producto, o de que
cubra indistintamente todo tipo de desechos y su transporte al lugar de tratamiento o depésito.

El tratamiento de desechos incluye cualquier método o proceso destinado a modificar las caracteristicas o composicion fisica,
quimica o biolégica de cualquier desecho para neutralizarlo, eliminar de él cualquier sustancia peligrosa, volverlo mas seguro para el
transporte, hacer posible su recuperacion o almacenaje o reducir su volumen.

La eliminacién de desechos consiste, entre otras cosas, en proporcionar un destino final a los desechos que ya no resultan dtiles,
mediante el uso de vertederos o depésitos, el confinamiento, el enterramiento, el vertimiento en el mar o cualquier otro método
pertinente de eliminacion.

Comprende la administracion, supervision, inspeccidn, gestion o apoyo de los sistemas de recoleccidn, tratamiento y vertimiento de
desechos. Considera también, las donaciones, préstamos o subsidios en apoyo de la explotacién, la construccién, el mantenimiento o
la mejora de estos sistemas.

Incluye: la recoleccién, el tratamiento y la eliminacién de los desechos nucleares

En este grupo se incluye la gestion del sistema de alcantarillado y el tratamiento de las aguas residuales.

La gestion del sistema de alcantarillado incluye la explotacion y la construccién del sistema de colectores, tuberias, conductos vy
bombas de evacuacion de las aguas residuales, de lluvia, domésticas y de otro tipo, desde los puntos de generacién hasta una
instalacion de tratamiento o a las aguas superficiales.

El tratamiento de las aguas residuales incluye cualquier proceso mecanico, biolégico o avanzado de purificacién de las aguas
residuales con el fin de que éstas cumplan las normas medioambientales vigentes y otras normas de calidad.

Comprende la administracion, supervision, inspeccion, explotacion o apoyo de los sistemas de alcantarillado y del tratamiento de las
aguas residuales. Considera también, las donaciones, préstamos o subsidios en apoyo a la explotacion, la construccién, el
mantenimiento o el mejoramiento de estos sistemas.

No incluye la aprobacién de tarifas por servicios de alcantarillado sanitario que se clasifican en el cddigo (2.1.9)

Este grupo incluye actividades relacionadas con la proteccion del aire ambiente y del clima, la proteccion del suelo y de las aguas
subterréneas, la reduccion de los ruidos y las vibraciones, asi coma la proteccién contra la radiacion.

Entre estas actividades figuran la construccion, el mantenimiento y la explotacion de sistemas y estaciones de vigilancia, aparte de
las estaciones meteorolégicas.

La colocacién de terraplenes de contencion de ruido, setos y otros medios de lucha contra el ruido, asi como la renovacion de algunas
secciones de las carreteras urbanas o de los ferracarriles con revestimientos que reduzcan los ruidos.

Medidas de reduccion de la contaminacion en las extensiones de agua, de regulacién y prevencion de las emisiones de gases
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224 Proteccion de la diversidad
bioldgica y del paisaje

225 Investigacion y  desarrollo
relacionados con la proteccion
del medio ambiente

226 Proteccion del medio
ambiente no especificados

Fuente: (Ministerio de Hacienda, 2007)

termoactivos y contaminantes que afectan desfavorablemente a la calidad del aire. La construccién, el mantenimiento y la
explotacion de instalaciones de descontaminacién de suelos y de almacenamiento de productos contaminantes y el transporte de
productos contaminantes.

Comprende la administracidn, supervision, inspeccién, gestién o apoyo de actividades relacionadas con la reduccién y el control de la
contaminacidn., asf como: las donaciones, préstamos o subsidios relacionados.

Este grupo incluye actividades relacionadas con la proteccién de la flora y la fauna tales como, la reintroduccion de especies
extinguidas vy la recuperacion de especies en peligro de extincidn, la proteccion de determinados habitats como parques y reservas
naturales, la protecci6n de paisajes incluyendo la recuperacion de los mismos.

De igual forma, considera la rehabilitacién de minas y canteras abandonadas.

Comprende la administracion, supervisién, inspeccién, gestion o apoyo de actividades relacionadas con la proteccién de la diversidad
bioldgica, de los recursos naturales y del paisaje, asi como el uso dado a donaciones, préstamos o subsidios en apoyo a actividades
relacionadas con este fin.

Incluye las campafias informativas, de concientizacion y de limpieza en materia ambiental.

No incluye la explotacion y el mantenimiento de los sistemas relacionados con el abastecimiento de agua, que se registran en los
codigos (2.1.3.1) 0 (3.1.3) segtin corresponda.

Las definiciones de la investigacion basica, investigacion aplicada y desarrollo experimental figuran en los cédigos (1.1.5) y (1.1.6)
Comprende la administracién y gestion de organismos gubernamentales, dedicados a investigacién aplicada y desarrollo
experimental relacionados con la proteccion del medio ambiente. Considera también, las donaciones, préstamos o subsidios en apoyo
a investigacion aplicada y desarrollo experimental relacionados con la proteccién del medio ambiente, realizadas por érganos como
por ejemplo institutos de investigacién y universidades.

No incluye investigacion bésica que se registra en el cddigo (1.1.5.)

Comprende la administracion, direccion, regulacion, supervisién, gestién y apoyo de actividades como formulacién, administracion,
coordinacion y vigilancia de politicas, planes, programas y presupuestos generales para promover la proteccion del medio ambiente.
La preparacion y ejecucion de legislacion y normas de actuacion en lo referente a la prestacién de servicios de proteccion del medio
ambiente.

La produccién y difusién de informacidn general, documentacion técnica y estadfstica sobre la proteccion del medio ambiente.
Incluye: asuntos y servicios relacionados con la proteccién del medio ambiente que no puedan asignarse en ninguno de los cddigos
antes mencionados.
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4.2.6.Clasificador por fuente de financiamiento

El clasificador por fuente de financiamiento « [...] permite identificar los gastos de conformidad con la fuente
de financiamiento con que dichas erogaciones se financian y asociar todas las posibles fuentes de financiacion
del presupuesto con los gastos respectivos» (Ministerio de Hacienda, 2006).

El codigo para designar la fuente de financiamiento consta de tres digitos.

Tabla 10. Costa Rica: estructura y codificacion por fuente de financiamiento

Concepto Fuentes de financiamiento
(Codigos y rangos)
Ingresos corrientes — 001
Ingresos de capital — 002 al 199
Venta de activos — 002 al 006
Recuperacidn y anticipos por obras de utilidad pdblica — 020
Recuperacion de préstamos y otras inversiones — 030
Transferencias de capital — 060 al 100
Otros ingresos de capital — 120 al 199
Financiamiento — 200 al 999
Financiamiento interno — 200 al 309
Financiamiento externo — 450 al 899
Recursos de vigencias anteriores — 900 al 998
Recursos de emisién monetaria — 999

Fuente: (Ministerio de Hacienda, 2006).
4.3. Marco de politica pdblica de protecci6n de la biodiversidad

El anélisis del gasto publico destinado a la conservacion y uso sostenible de la biodiversidad en Costa Rica,
para el periodo 2015-2020 tendrd como base los lineamientos de politica publica contenidos en: la Politica
Nacional de Biodiversidad 2015-2030 de Costa Fica, \a Estrategia Nacional de Biodiversidad 20152025 y su
Plan de Accion (ENB2)

La Politica Nacional de Biodiversidad de Costa Rica 2015-2030 constituye el marco normativo rector que
orienta las acciones estatales, a nivel local, sectorial y nacional, para la conservacion y el uso sostenible de la
biodiversidad, asi como para la distribucién justa y equitativa de los beneficios derivados de su uso. Dentro de
su marco de aplicacion, la Politica reconoce el presupuesto nacional de las instituciones publicas con
competencia en materia de biodiversidad, asi como los recursos econdmicos y en especie de los gobiernos
locales, como fuentes de recursos para su financiamiento.

La Estrategia Nacional de Biodiversidad 2015-2025 y su Plan de Accién (ENB2) permiten dar operatividad la
Politica con la definicion de politicas a nivel local, regional, sectorial y nacional para la conservacion y uso
sostenible de la biodiversidad en Costa Rica. Al haberse elaborado desde un enfoque de gestién por resultados
facilita el monitoreo de avances, metas y objetivos planteados. En el marco de la Estrategia se define como
uno de los temas estratégicos el «Fortalecimiento de capacidades de financiamiento, alianzas y arreglos
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institucionales para mejorar la eficiencia y eficacia de la gestion intersectorial de la biodiversidad», tema para
el que se define la meta global 22 de la ENB2 que «Al 2025 se aumentan los recursos humanos y financieros
para la conservacion y uso sostenible de la biodiversidad y se mejora la eficiencia y eficacia de su uso» y
metas nacionales especificas vinculadas en particular la Meta 91 cuya ambicién es al 2025, se aumentara al
0.8% la inversi6n nacional en conservacion y uso sostenible de la biodiversidad.

5. Contexto fiscal del gasto pdblico en biodiversidad

La cantidad de recursos que se destinan a los diferentes objetivos de desarrollo estan determinados por la
situacion fiscal del pafs. En este sentido Costa Rica desde hace varios afios se encuentra en una situacion
fiscal con graves problemas estructurales que se manifiestan en la insuficiencia del gasto publico para cumplir
los fines del Estado y con un alto nivel de rigidez presupuestaria; una carga tributaria baja y estancada; y, una
deuda publica insostenible cuyo servicio representa un alto costo de oportunidad de los recursos pablicos.

5.1. Ingresos p(blicos 2015-2020

Entre 2015 y 2020, el Estado costarricense percibié ingresos promedios de (4,765.1 miles de millones al afio,
lo que equivale en términos del PIB al 13.9%. Previo a la pandemia los ingresos presentaban un crecimiento
anual alrededor del 6.4%, observando un crecimiento de 8.2% en el 2019, producto de la entrada en vigencia
de la Ley No. 9635: Fortalecimiento de las Finanzas Pdblicas.

Gréfica 1. Costa Rica: composicién de los ingresos fiscales (2015-2020)

T "N |
75% -
Ingresos de Capital

50% - . .
1 Ingresos no Tributarios
M Ingresos Tributarios

25% -

O% i T T T T T

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fuente: elaboracién propia con base en cifras del Ministerio de Hacienda
Los ingresos corrientes representan la mayor parte de los ingresos publicos, para el periodo en estudio estos
representaron el 99.2% de los ingresos totales. Mientras que los ingresos de capital, tienen en promedio un
aporte marginal de 0.8% a los ingresos totales, aunque en los Gltimos tres afios han presentado una tendencia
al alza, alcanzando el 1.7% para 2020.
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Dentro de los ingresos corrientes, los ingresos tributarios son los mas relevantes, en promedio representan el
91.7% de los ingresos totales. Entre 2015 y 2019 la recaudacién mantuvo un crecimiento modesto en términos
nominales, a pesar de que en el periodo entrd en vigencia una reforma y una amnistia tributaria, ambas
contenidas en la Ley N0.9635, la primera reforma de esta naturaleza aprobada en Costa Rica en las dltimas
décadas. En 2019, aunque la mayor parte de los efectos de la reforma ya habian entrado en vigencia y por lo
tanto se reflejan en las cifras de recaudacion, la carga tributaria apenas fue del 13.0%, el mismo nivel que en
2016. Con el impacto de la pandemia, las cifras de cierre del Ministerio de Hacienda indican que la carga
tributaria retrocedi6 en 0.9% del PIB.

Gréfica 2. Costa Rica: carga tributaria
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Fuente: elaboracién propia con base en cifras del Ministerio de Hacienda

La mayor parte de los ingresos tributarios costarricenses proviene de impuestos indirectos, que en los Gltimos
afios han representado, en promedio, el 61.7% del total de ingresos por el cobro de impuestos, un porcentaje
que aumento significativamente entre 2018 y 2019 a causa de la reforma tributaria en el IVA. Este impuesto,
es el que mas recursos aporta a las arcas del Estado costarricense, representando casi la tercera parte de la
recaudacion, 32.7% aproximadamente. Para 2020, este impuesto se redujo en $11.3 miles de millones, es
decir una caida del 0.7% respecto a 2019, esto se debe a que las reformas del impuesto aprobadas en 2018,
amortiguaron la contraccion del consumo durante la pandemia y a la reduccién de los precios internacionales
de los combustibles.

Dentro de los impuestos indirectos también destaca la contribucion del Impuesto Gnico de los combustibles
que representa cerca del 10.8% de los ingresos tributarios, esto representa un promedio de ¢ 491.1 miles de
millones al afo. Durante 2020, y como consecuencia de la pandemia y la caida en el precio de los
combustibles, este impuesto experimentd una cafda del 20.9% respecto a 2019. La recaudacion de otros
impuestos indirectos también se redujo en un 27.9% para 2020.
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Tabla 11. Costa Rica: composicion de los ingresos tributarios (2015-2020), en miles de millones de colones

Ingresos Tributarios 4,180.90 4,568.07 4,745.80 4,956.66 5,362.98 4,776.32
Impuestos Directos 1,429.80 1,583.41 1,743.99 1,902.98 2,068.28 1,791.29
L”ﬂgff:sy Utlidades a Personas 659.95 742,01 843.68 91528 |  1056.09 903.84
'F?gif::S v Utilidades a Personas 386.24 414.25 446,52 483.64 540.95 568.09
Otros directos 383.61 427.16 453.59 504.05 469.24 319.35
Impuestos Indirectos 2,432.11 2,584.33 2,646.88 2,664.15 2,821.29 2,550.04
Ventas/IVA 1,336.07 1,414.36 1,453.35 1,487.62 1,634.99 1,623.69
Impuesto dnico combustibles 457.83 472.64 510.26 517.67 552.02 436.38
Consumo 224.59 255.32 243.77 221.20 197.45 142.45
Otros indirectos 413.62 442.01 439.50 437.67 436.83 347.52

Fuente: elaboracién propia con base en cifras del Ministerio de Hacienda

Por otra parte, en los dltimos afios, los impuestos directos han aportado alrededor de (1,753.3 miles de
millones al afio, es decir, un 36.7% de la recaudacion. Para 2020, estos impuestos se redujeron en un 13.4%
respecto a lo percibido en 2019. Dentro de los impuestos directos, los relacionados con los ingresos y
utilidades de personas juridicas son lo que presentan una mayor recaudacion, 17.8% de los ingresos
tributarios, mientras que el impuesto a los ingresos y utilidades a las personas fisicas, que representa
alrededor del 9.9% de la recaudacion. Nominalmente el primero de estos impuestos cayé un 14.6% respecto a
2019, mientras que el segundo incrementt en un 5.0% respecto al mismo afio.

5.2. Gasto pdblico 2015-2020

Entre 2015 y 2020 las erogaciones totales realizadas por el Estado costarricense representaron, en promedio
anual, un monto de ¢ 8,603.5 miles de millones, equivalentes al 25.0% del PIB. Del total de erogaciones, se
estima que ¢ 1,708.4 miles de millones al afio se destinaron a las amortizaciones de la deuda publica,
equivalentes al 5.0% del PIB, por lo que los gastos ejecutados promedio rondarfan por los ¢ 6,895.1 miles de
millones.

El nivel de gastos durante el periodo ha mantenido una tendencia a la alza, pasando de un 19.4% del PIB, en
2015, a un 21.3% en 2020, ya que a pesar de que el Gobierno ha implementado politicas de austeridad,
elementos como el pago de intereses de la deuda continda creciendo y presionando las finanzas publicas.
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Tabla 12. Costa Rica: composicion de los egresos del Gobierno Central (2015-2020), en miles de millones de

colones

Gastos Carrientes 5,317.32 5,625.72 6,114.73 6,514.97 7,129.67 71,231.37
Gastos de funcionamiento 4,517.36 4,751.13 5,092.38 5,286.26 5,612.42 5,556.06

Sueldos y Salarios 1,756.92 1.816.07 1.897.24 1,996.19 2,057.92 2,062.21

Bienes y servicios 193.53 197.62 217.64 22411 232.41 241.73
y ez::ns;ere”das al sector piblico 146682 | 1.60609| 178335| 181639 | 203121 180773

Otros 356.39 361.44 392.96 398.52 418.66 418.89
Intereses sobre la Deuda 799.96 874.59 1,022.35 1,228.71 1,517.25 1,681.31
Transferencias al sector privado 743.70 769.91 801.19 851.05 872.22 1,025.50
Gastos de Capital 525.86 571.34 649.28 479.52 718.83 44401
Inversién Real Directa 97.57 95.05 98.45 67.40 60.86 73.81
Transferencias 428.29 476.29 550.84 412.12 657.96 370.20

Resto del Sector Pdblico 315.58 333.72 470.28 360.45 501.37 329.54

Sector privado y externo 11271 142.56 80.56 51.67 156.59 40.66
Concesi6n Neta de Préstamos 3.88 3.96 0.66 0.67 31.91 0.86
Amortizacion a la Deuda 1,590.68 1,575.26 1,451.68 1,799.50 2,154.78 1,678.35
Deuda Interna 1563.22 1524.98 1397.02 1743.54 2099.98 1478.38
Deuda Externa 27.45 50.28 54.66 55.96 54.80 199.97
Efésstt‘;smtg;a'es +ConcesionNetade | ger706| so0102| 676468| 6995.17| 7.88040| 768225
Total Egresos 1,431.74 1,776.28 8,216.36 879466 ( 10,035.18 9,360.60

Fuente: elaboracidn propia con base en cifras del Ministerio de Hacienda

Del monto ejecutado de gasto, el 91.6% correspondi6 a gastos corrientes y solo el 8.3% a gastos de capital,
mientras que la concesion neta de préstamos solo reflejé un 0.1% del total.

Dentro del gasto corriente es relevante el peso de las remuneraciones que presentan el 30.7% de estos, y las
compras de bienes y servicios, que implican el 3.5% del total, es en ambos rubros donde se han concentrado
los esfuerzos de austeridad anunciados por el Ejecutivo. A pesar de ello, los intereses de la deuda siguen
creciendo de manera sostenida. Tan solo en el periodo en estudio el pago de intereses pasé de representar
2.7% del PIB hasta un 4.7% en 2020. Esto pone en evidencia que el costo de la deuda en Costa Rica no solo
tiene un alto costo financiero, sino también implica un alto costo de oportunidad de recursos piblicos que se
pudieran estar destinando a objetivos estratégicos de desarrollo. En 2020, y pese a las presiones que significo
la atencion de la emergencia sanitaria, los gastos corrientes solo incrementaron en 1.5% respecto a lo
ejecutado en 2019.

Adicionalmente, los gastos de capital, entre 2015 y 2020 representaron en promedio el 8.3% de los gastos
ejecutados anualmente. Para el 2020, estos gastos apenas alcanzaron los ($444.01 miles de millones,
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equivalentes al 5.8% del total de gasto y un monto menor en un 38.2% a lo observado en 2019. Esto, en un
momento de crisis representa una alarma, ya que una reduccion persistente de los gastos de inversion y el
desaprovechamiento de un estimulo positivo puede resultar contraproducente para los esfuerzos de
recuperacion econémica.

5.3. Déficit fiscal y deuda pablica

La complicada situacion de las finanzas pablicas es alin mds evidente al revisar las cifras del resultado fiscal.
Entre 2015 y 2020, Costa Rica ha mostrado un déficit fiscal por encima del 5% del PIB, situacién que viene
desde hace muchos afios y que recientemente se ha ido profundizando, motivando reformas, como las
contenidas en la Ley No. 9635, y enfoques de austeridad, sin que a la fecha ninguna de esas alternativas
hayan sido insuficientes para frenar el crecimiento del déficit fiscal, y mucho menos resolver los problemas
fiscales estructurales de Costa Rica

Gréfica 3. Costa Rica: Déficit fiscal (2015-2020)
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Fuente: elaboracién propia con base en cifras del Ministerio de Hacienda

Para 2020, se observa un déficit presupuestario de £2,906.2 miles de millones, equivalente al 8.1% del PIB,
algo que es superior al 6.7% registrado en 2019. Es importante sefalar que el resultado fiscal para 2020 esta
influenciado por la caida en la actividad econémica causada por la pandemia y la consecuente caida de los
ingresos tributarios, problema de las finanzas publicas costarricenses tiene caracter estructural, problemas
que se han visto profundizados con lo ocurrido durante 2020.

El creciente déficit fiscal, ha provocado que el Estado costarricense deba financiarlo mediante la utilizacion de
instrumentos de deuda publica, provocando un incremento sostenido en el ratio de la deuda publica respecto
al tamafio de la economia. Tan solo entre 2015 y 2020, la deuda pdblica increment6 27.7 puntos del PIB, es
decir, para 2020, se estima que Costa Rica cerrd con una deuda piblica equivalente al 67.5% del PIB. En 2020,
los efectos de la pandemia provocaron una caida en los niveles de recaudacién y un incremento de los
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compromisos de gasto pblico, por lo que la demanda de recursos se elevd en 11.0 puntos del PIB, muy por
encima de los niveles planificados inicialmente.
Gréfica 4. Costa Rica: Deuda pablica como porcentaje del PIB (2015-2020)
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Fuente: elaboracién propia con base en cifras del Ministerio de Hacienda

Frente al crecimiento sostenido de la deuda publica, desde el Estado se han realizado esfuerzos por sustituir
fuentes de financiamientos, recurriendo a créditos con organismos multilaterales y reduciendo la dependencia
de la colocacion de deuda soberana en el mercado interno, con el objetivo de acceder a mejores condiciones y
en especial reducir la presién que ejerce el servicio de la deuda sobre los presupuestos publicos.
Lamentablemente estos esfuerzos no han sido efectivos, para 2020, representd 37.2% del total del
presupuesto de egresos y 9.7% del PIB.

En el corto plazo, la compleja situacion fiscal de Costa Rica, determina en gran medida la posibilidad de
incrementar las asignaciones presupuestarias a los diferentes objetivos de desarrollo, incluyendo los
relacionados con la sostenibilidad ambiental o la proteccién de la biodiversidad. Esta posibilidad podria verse
aln més afectada, si el enfoque de austeridad continta siendo la apuesta para los problemas fiscales, en la
medida que la competencia por los recursos piblicos y su costo de oportunidad serd cada vez méas grande.

6. Revisi6n del gasto p(blico en biodiversidad

Tomando en consideracion el Manual Iniciativa de Finanzas para la Biodiversidad de BIOFIN (2078) vy
adaptando la metodologia a la estructura presupuestaria de Costa Rica, este apartado analiza el
comportamiento, que dentro del periodo 2015 a 2020, han presentado los presupuestos pablicos relacionados
a la proteccion a la biodiversidad. Es importante reconocer que dentro de la propia estructura presupuestaria
incluidos los clasificadores de egresos, es dificil lograr un anélisis profundo de las acciones que se pueden
incluir dentro de la proteccion a la biodiversidad, en parte porque no existe una estructura programatica
desagregada en la cual las instituciones piblicas presenten un detalle de las diversas actividades u obras que
se desarrollan dentro de sus programas, asi como tampoco, se pueden reconocer que los programas que
involucren mds de una actividad que tenga diversidad de finalidades y funciones de gasto publico. De esta
cuenta, el presente andlisis, recurre a los datos que las bases de presupuesto piblico contienen segun la
estructura de clasificacion econdmica del gasto que presenta actualmente, utilizando los clasificadores
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disponibles para lograr una aproximacion del gasto en biodiversidad segin lo que el propio Gobierno ya ha
identificado, y también, segln lo que al momento de realizar las revisiones institucionales y sus funciones de
gestion, permiten evidenciar que existe algdn vinculo con dicho gasto.

Para el andlisis de los gastos dirigidos a biodiversidad, se utilizaron las bases del presupuesto de egresos del
Gobierno Central compartidas por el Ministerio de Hacienda, para el periodo en estudio, 2015 a 2020 se
tomaron en consideracion las cifras oficiales del presupuesto devengado. Por su parte, la base contiene las
estructuras de los clasificadores presupuestarios que ya se han definido anteriormente, con un nivel de
desagregacion de informacion presupuestaria muy agregada y con detalles a nivel de clasificacion econdmica,
institucional, funcional y en un sentido bastante general, de los programas y subprogramas, la fuente de
financiamiento entre otros campos que no presentan un amplio detalle. Para el caso de las entidades fuera del
Gobierno Central, que forman parte del nicleo central en biodiversidad, se tomé como fuente de informacidn el
Sistema de Informacion sobre Planes y Presupuestos (SIPP) de la Contraloria General de la Republica.* La
informacion utilizada para estas instituciones tiene un caracter ain mdas agregado y general que las de
Gobierno Central, en cuanto que el reporte de informacién no incluye la aplicacion del clasificador funcional
del gasto que permite identificar la finalidad de asignaciones presupuestarias especificas. La informacidn
publicada en el SIPP fue complementada, en la mayoria de los casos, con los Planes Operativos Institucionales
(POI), Planes Estratégicos Institucionales (PEl) e informes de ejecucién presupuestaria publicados en los
portales de transparencia de cada entidad.

Antes de iniciar el proceso de clasificacién de los Gastos en Biodiversidad y acorde al Manual de BIOFIN se
tomo en cuenta que los gastos incluyen: los montos que se presupuestan, es decir el presupuesto aprobado®
legalmente durante cada periodo; los montos que se asignan siendo, en este caso, los rubros que se
transfieren a las unidades de gasto; y, los montos que se gastan, lo que significa el presupuesto ejecutado
efectivamente.

Al tomar en consideracion las definiciones del Gasto en Biodiversidad, se tiene en consideracion las
clasificaciones internacionales descritas en la seccién 3.2. Dichas clasificaciones permiten identificar los
componentes de gasto piblico que tienen una relacién primaria o secundaria con el Gasto en Biodiversidad. En
ese contexto, la siguiente férmula integra los dos componentes del gasto segun su clasificacién econémica,
que dan por resultado el Gasto en Proteccion Ambiental (GPA) y con ello lo que serd pardmetro de medicidn
para el Gasto en Biodiversidad.

GPA = gasto corriente + inversion
Donde:

- Gasto corriente: es el pago por servicios personales + compra de materiales y suministros + pago por
servicios generales
- Inversion: es la adquisicion de bienes inmuebles y personales + obras publicas

4 Disponible para consulta publica en: https://cgrweb.cgr.go.cr/apex/f?p=150220

5 Para efectos de un andlisis més ajustado, se utilizé como parametro el presupuesto vigente de cada periodo, con la idea de medir no
solo lo aprobado sino, ademas, el presupuesto que después de las modificaciones que se realizaron durante el mismo periodo, alcanzé
un nuevo monto aumentado o reducido, sobre el cual se estable el techo presupuestario real y que, para efectos de medicion de la
eficacia de ejecucion, se toma dicha medicién.
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Segun lo establece el Manual de BIOFIN, la metodologia incluye dentro de las Clasificacién de Actividades
Ambientales (CAA) aquellas que se encuentran clasificadas como parte de la Proteccion de la Biodiversidad y
el Paisaje. Sin embargo, también se toman en consideracion otras actividades que tienen relacion con la
biodiversidad, entre las cuales se incluyen:

Gestion de aguas residuales

Proteccion y rehabilitacion de suelos, aguas subterrdneas y aguas superficiales.
Investigacion y desarrollo para la proteccion del medio ambiente.

Otras actividades de proteccion del medio ambiente.

LN

El proceso de clasificacion conlleva a que « [...] primero, los enfoques de atribucion requieren la clasificacion
de gastos primarios y secundarios, y luego la determinacién de qué porcentaje de ciertos gastos se debe
atribuir a la biodiversidad. De esta cuenta, los gastos primarios deben contabilizarse al cien por ciento.® Asi
pues, los gastos primarios se les considera sobre la base del “principio de predominio”, lo que significa que su
orientacién predominante es la biodiversidad» (PNUD, 2018: 82)

Otra de los criterios para integrar a la clasificacion de BIOFIN, parte de los enfoques que potencialmente se le
pueden atribuir a los gastos. Por una parte, se cuenta con el £nfoque Pragramatica, €l cual establece la
delimitacion de la clasificacién a partir de los gastos detallados por programas. El segundo enfoque es por
Organismos, el cual se enfoca en las organizaciones (o agentes) que realizan los gastos. Segln el Manual de
BIOFIN, el enfoque programético se considera la practica recomendada, ya que se garantiza que los datos de
presupuesto y gastos estan asociados con programas, actividades, metas e indicadores especificos. No
obstante, en este andlisis se utilizaron tanto el £nfoque Programdtico, como también el £nfoque de Organismo,
debido que en la estructura programéatica dentro de las bases de presupuesto no existe con un nivel de
desagregacion lo suficiente amplio para llegar a evidenciar detalles especificos de gasto, por lo que en
algunos casos, el hecho de considerar al organismo segin su funcion de predominio fue un criterio méas
proximo para clasificar las acciones relacionadas a la biodiversidad. Este método fue utilizado principalmente
en el analisis del gasto en biodiversidad de las entidades descentralizadas y desconcentradas, ya que dichas
instituciones no reportan informacién presupuestaria a partir de la CFG, sino a partir de la clasificacién
econdmica o por objeto de gasto, lo que no permite identificar gastos en programas especificos. Por lo que,
tomando en consideracion dicho supuesto, es vélido indicar que los montos identificados son una al gasto en
biodiversidad.

La metodologfa planteada por el Manual de BIOFIN, establece un rango de ponderacion sobre el gasto en
biodiversidad que se le atribuye a partir del £nfoque Programético dada la versatilidad del mismo para
identificar rubros muy especificos y bien delimitados. En el caso de las bases de presupuesto pblico de Costa
Rica, esto no es posible por los motivos que ya se han indicado anteriormente, situacién que requirié que las
ponderaciones se estimen sobre el 100%, aclarando que estos montos deben ser considerados una referencia
de aproximacion sobre la cual se deben realizar mas esfuerzos dentro de la gestion de clasificacion financiera

5 No obstante, existe la posibilidad que los gastos primarios a pesar que su finalidad esté relacionada con la biodiversidad, también
pueden incluir gastos no relacionados y a partir de este criterio, es conveniente imputar un valor inferior al cien por ciento. Sin
embargo, este método no se aplicd, debido que las partidas de presupuesto no permiten delimitar de forma precisa si los gastos de
ciertas instituciones o programas, presentan mas finalidades de gasto y en qué proporcion se distribuyen, por lo cual el criterio utilizado
resulta ser mas agregado, en el sentido que se incluye el monto completo a la institucién o programa identificado.
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del sector pdblico, para lograr consolidar una estructura programatica mas desagregada, que aporte mejor
detalle de los rubros de gasto, pero que también, permite ampliar mas clasificaciones de gasto pdblico para
otras mediciones, lo cual representarfa un avance muy importante para la Hacienda Pablica costarricense.

Por otra parte, el criterio de seleccion sobre el cual se integré el andlisis, revision y clasificacion de Gasto en
Biodiversidad, fue el uso de la clasificacion de funciones de gobierno (CFG) el cual se integra a partir del
Manual de Estadisticas de Finanzas Publicas (VIEFP) del FMI, y cuenta con un total de 10 categorias conocidas
como divisiones. Entre estas divisiones se incluye la relacionada con la Proteccion al Medio Ambiente, y dicha
finalidad contiene, segin el MEFP, 6 grupos y clases de funciones. Ademas, se realizé la revision de otros
rubros que estando fuera de la CFG también tienen relacion con el gasto en biodiversidad, para lo que fue
necesario el uso del £nfoque por Organismo, logrando de esta forma, ubicar gastos primarios y secundarios.

En la estructura presupuestaria de Costa Rica, los datos que presenta la clasificacién por funciones de gasto
sobre la finalidad de Proteccién del Medio Ambiente incluyen los que se observan en la tabla 11, de la seccién
4.2.5. Dado que esta clasificacion parte de los criterios que establece el SCAE, CAPA y otras clasificaciones
internacionales avaladas y revisadas, esto resulta el punto de partida perfecto, ante las limitaciones que
pueden ser consideradas por los enfoques programéaticos y por organizacién. Sin embargo, también se
utilizaron estos dltimos criterios para complementar la revision total del gasto en biodiversidad e incluir
algunas instituciones y programas que presentan acciones primarias y secundarias en dicho gasto.

6.1. Gasto del Gobierno Central en biodiversidad

Al llevar a cabo la revision de la base de datos del presupuesto publico de egresos del Gobierno Central, del
2015 al 2020 en Costa Rica, se logré determinar que los gastos relacionados con la Proteccion Ambiental y
otros vinculados a la atencién ambiental indirectamente, que para propésito de la presente consultoria son
equivalente al gasto total en biodiversidad representaron en promedio el 0,75% del presupuesto total y 0,18%
del PIB. En ese sentido, durante 2020 el gasto en biodiversidad presentd su menor ejecucion con $53.844,6
millones (0,15% del PIB), esto en buena medida derivado de la crisis que provocé la pandemia del Covid-19 con
una contraccion general en la ejecucion del gasto pdblico. Mientras tanto, los datos reflejan que, durante el
2018, se logrd el mayor monto de ejecucién con £67.496,3 millones, lo que a su vez representd el 0,2% del PIB.
Como se observa en la gréafica, el gasto piblico en Proteccion a la Biodiversidad se ha mantenido constante en
los dltimos 5 afios, lo que, si bien puede resultar favorable en el sentido que no existen reducciones
significativas, tampoco refleja incrementos sustanciales.
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Grafica 5. Gasto Pablico en Biodiversidad total (GPA) como porcentaje del Presupuesto Total de Egresos y del
PIB (2015 a 2020) — Gobierno Central
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos obtenidos del MH y BCCR.

Al tomar en consideracién la clasificacién segin BIOFIN, se logré identificar, dentro de los gastos de
Proteccion Ambiental, aquellos que estén dirigidos a las funciones de la Proteccién a la Biodiversidad y del
Paisaje, que representan los gastos primarios en biodiversidad. También se incluyeron gastos del Ministerio de
Ambiente y Energia, que mediante el Tribunal Ambiental Administrativo tienen una relacién directa (a pesar de
que su clasificacion se encuentra dentro de las funciones de justicia), con los gastos que incluyen como
finalidad u objetivo primordial, la biodiversidad. Estos gastos primarios presentaron una dindmica con cambios
notoriamente volatiles, ya que durante los periodos de 2015 y 2016, presentaron asignaciones de $21.601,4
millones y £23.565,4 millones respectivamente, aunque con porcentajes de ejecucion bajos (73,7% y 88,5%).
Durante 2017 se present6 una fuerte reduccion, ejecutando tnicamente ¢3.203,4 millones con un porcentaje
de ejecucion del 95.6%, sin embargo, durante el 2018 y 2019, se refleja un incremento significativo, aunque no
en la misma magnitud que los afios anteriores, logrando montos de £16,912.8 millones y £14,462.8 millones
respectivamente, y con porcentajes de ejecucion del 99.1% y 87.3%. Para 2020, la ejecucion del gasto
primario en BIOFIN llegd a $14,160.4 millones, con un porcentaje de ejecucion del 94.1%, cifra que a pesar de
la contraccion que se dio por la crisis del COVID-19, es relativamente alta.

Por su parte, los gastos secundarios en biodiversidad, se clasificaron a partir de aquellas funciones dentro de
la Proteccion Ambiental que atienden a la Disposicion de Desechos y Aguas Residuales, la Reduccion de la
Contaminacién y la Proteccién del Medio Ambiente con acciones no especificadas. Asimismo, se tomd en
consideracion el gasto que, desde otras funciones de gobierno,” también tienen vinculacion con la proteccion
de la biodiversidad de forma indirecta, desde instituciones como el Ministerio de Ambiente y Energfa (a través
de la Direccion de Aguas, Geologia y Minas y la Planificacién Energética Nacional) o el Ministerio de
Agricultura y Ganaderfa (con los programas de Desarrollo Sostenible de la Cuenca Binacional Rio Sixaola y la
Direccion Nacional de Extension Agropecuaria). Los datos reflejan que —al igual que en el gasto primario—

7 En este caso, las funciones integraron Asuntos Econémicos y Comerciales en General, Agricultura y Ganaderia, Silvicultura, Extraccion
de recursos minerales excepto los combustibles minerales, Investigacion y desarrollo relacionados con agricultura, ganaderia,
silvicultura, pesca y caza, la Investigacién y desarrollo relacionados con combustibles y energia y la Proteccidn Social no Especificada. En
todas estas clasificaciones, si bien corresponden a acciones que no tienen un efecto primario en la proteccion a la biodiversidad, al
revisar las instituciones que las llevan a cabo y la descripcidn de los programas que integran, se determind que si existe una relacién
secundaria (indirecta) con acciones de proteccién al medio ambiente y a la biodiversidad.

40



estos gastos secundarios presentan un comportamiento variado, tomando en consideracion que al 2015y 2016
las ejecuciones fueron las méas bajas de la serie, $44,879.7 millones y £34,840.6 millones respectivamente y
con porcentajes de ejecucion igual de bajos (61.2% y 59.6%). Al 2017, dichos gastos alcanzaron su mayor
ejecucion con £53,416.6 millones y un porcentaje de ejecucion del 77.4%. Para el 2020 se llegd a una
ejecucion de £39,684.2 millones, mientras que el presupuesto vigente habria alcanzado £119,495.6 millones (el
segundo mds alto en la serie), lo que dej6 una ejecucion de 33.2%, la més baja de estos Ultimos 6 afios.

Gréfica 6. Gasto pblico en biodiversidad segun clasificacién primaria y secundaria, 2015 a 2020 (cifras en
millones de colones y % de ejecucién — Gobierno Central)
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Fuente: Datos obtenidos del Ministerio de Hacienda.

Los gastos secundarios reflejan, como se puede apreciar en la gréfica 6, un comportamiento mas volatil, lo que
indica que existen dificultades para lograr ejecuciones completas, y asi lograr un gasto pablico méas eficaz.
Asimismo, queda evidencia que algunos rubros tienen asignaciones que llegan a techos presupuestarios
elevados, pero finalmente su ejecuciéon es minima, lo que podria implicar problemas en cuanto a la
planificacion de asignacion de recursos o sobrestimacion en los costos operativos de algunas acciones que
bien podrian ser reasignados a otras actividades de la misma finalidad que requieran mas recursos.

En cuanto a la distribucion de los recursos para los gastos en biodiversidad, los datos segin la estructura
porcentual reflejan una ponderacién superior para los gastos secundarios. En promedio del periodo 2015 a
2020, tomando en consideracion el presupuesto devengado, los gastos primarios representaron el 25.4% del
presupuesto total en biodiversidad, mientras que los gastos secundarios, fue el 74.6% del total. Sin embargo,
las ponderaciones al 2015 y 2016, reflejan una mayor proporcion del gasto primario con el 32.5% vy 40.3%
respectivamente. Situacién que cambia drasticamente en 2017 cuando solo representaron el 5.7%, mientras
que en los siguientes afios mantuvo el promedio mencionado.

Gréfica 7. Gasto piblico en biodiversidad segin clasificacién primaria y secundaria, 2015 a 2020 — Estructura
porcentual (segin presupuesto devengado) — Gobierno Central
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Fuente: Datos obtenidos del Ministerio de Hacienda.
6.1.1.Gasto en biodiversidad por institucién

En cuanto a las instituciones que integran los gastos primarios y secundarios, se pueden apreciar que son
dnicamente 7 instituciones de las cuales 5 son ministerios, y se incluye a la Contraloria General de la
Republica y las Partidas Especificas, que en este caso corresponden a las transferencias que se realizan a
otros niveles de gobierno para atender acciones relacionadas a la proteccién ambiental y otros rubros
relacionados al medio ambiente. En el caso del gasto primario en biodiversidad, se observa segin la siguiente
tabla que es el Ministerio de Ambiente y Energia que se ocupa casi la totalidad del presupuesto, con rubros
destinados a las acciones de proteccion a la biodiversidad y del paisaje y también del Tribunal Ambiental
Administrativo. En una medida muy reducida de menos del 0.1% se encuentra también el Ministerio de Salud y
las partidas Especificas, que como ya se menciong, corresponden a transferencias interinstitucionales.

Tabla 13. Gasto pdblico en biodiversidad segn clasificacién primaria y secundaria por instituciones, 2015 a
2020, presupuesto devengado
(Cifras en millones de colones — Gobierno Central)

Clasificacion BIOFIN Institucion 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Primario Ministerio de Salud 1.0 1.3 1.4 1.3 1.3 8.0
Ministerio de Ambiente y Energia 21,5995  23,564.1 32020 169115 14,4615 14,1524
Partidas Especificas 0.9 - - - - -
Total Gasto Primario 216014 235654 32034 169128 144628 14,1604
Secundario Contralorfa General de la Reptiblica - - - 0.7 0.7 0.8
Ministerio de Seguridad Pdblica - - - 29773 - -
Ministerio de Agricultura y Ganaderia 16,767.0 14,2479 13,3946 12,7267 11,7628 11,2427
Ministerio de Salud 20,3968  7,4286 94913 60619  7,3132 506.7
Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos - - 0.2 0.3 0.2 0.2
Ministerio de Ambiente y Energia 75317 13,0208 30,359.1 28,6900 29,9779 27,8740
Partidas Especificas 184.1 143.2 1714 126.8 88.0 59.7
Total Gasto Secundario 446797 348406 534166 505836 491428 396647
Gasto total BIOFIN 66,4811 584059 56,6200 67,4963 636055 53,8446

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del MH.
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Por otra parte, los gastos secundarios en biodiversidad se concentran en promedio (2015-2020) dentro del
Ministerio de Ambiente y Energia (49.8% del total), le sigue el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (30.1%) y
el Ministerio de Salud (18.8%), que en conjunto son las tres instituciones que abarcan el 98.7% del total del
gasto secundario en biodiversidad. En menor medida la Contraloria General de la Republica, el Ministerio de
Seguridad Pdblica, el Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos vy las Partidas Especificas, contienen
una minima proporcion del gasto secundario, los cuales en su totalidad corresponden a transferencias que se
realizan a otros niveles del sector piblico.

6.1.2. Gasto pablico en biodiversidad por finalidad

Al tomar en consideracion las funciones de gasto de la finalidad de Proteccion Ambiental, resalta que las de
Proteccion a la Biodiversidad vy el Paisaje, que a su vez son las que corresponden, en gran mayoria, al gasto
primario, presentan una composicién que varia en el transcurso de la serie, siendo en los afios 2015 y 2016,
donde se registraron mayores ejecuciones alcanzando el 44.0% y 62.4% del total de gastos relacionados en la
Proteccion Ambiental. No obstante, en los siguientes afios (2017 a 2020), esa ponderacién se reduce
considerablemente hasta llegar al 13.5% del total segln el presupuesto devengado al 2020. Al detallar las
funciones de los gastos de Proteccion Ambiental que se incluyen como gastos secundarios en biodiversidad, se
puede apreciar que a partir de 2017 los gastos de Proteccién del Medio Ambiente no Especificado presentan
un incremento significativo, llegando a pesar mas del 50.0% del total de gastos en biodiversidad. El mayor
incremento se puede observar mas adelante, en las actividades centrales del Ministerio de Ambiente y
Energfa, el cual concentra la mayor proporcion de los gastos en esta funcién. En cuanto a la Disposicion de
aguas residuales, también se ocupa una proporcion mas pequefia pero significativa de los gastos de proteccion
ambientales, sin embargo, esta se ha reducido pasando del 43.2% en 2015 al 15.9% en 2019 y segun el
presupuesto devengado al 2020, esta alcanz6 el 63.4% del total.

Gréfica 8. Gasto piblico segin finalidad de gasto en Proteccién Ambiental, 2015 a 2020 Estructura porcentual
segun presupuesto devengado — Gobierno Central
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del MH.

Tomando en consideracion las asignaciones y ejecuciones de los gastos en Proteccién Ambiental, también
resulta relevante observar como algunos rubros logran una ejecucién completa, como la de Disposicion de
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Desechos, que hasta el 2020 alcanzd el 100% (excepto en 2018, que sélo logré el 63.3%). Por su parte, las
funciones que corresponden a la Proteccién de la Diversidad Bioldgica y del Paisaje, asi como las de Proteccion
del Medio Ambiente No Especificos, alcanzaron en promedio (2015 a 2020) ejecuciones de 90.5% y 88.2%
respectivamente. En el caso de las que corresponden a la Disposicién de Aguas Residuales y Reduccién de la
Contaminacion, resultan con menores porcentajes de ejecucién de su presupuesto, llegando en promedio a
34.9% y 62.2% respectivamente.

Tabla 14. Gasto publico segtn finalidad de gasto en Proteccién Ambiental, 2015 a 2020 (cifras en millones de
colones y % de ejecucion — Gobierno Central)

Disposicién de Desechos Vigente 10.5 3.7 38.4 22.7 8.0 0.9
Devengado 10.5 3.7 38.4 14.4 8.0 0.9
% Ejecucion 100.0% 100.0% 100.0% 63.3% 100.0% 100.0%
Disposicion de Aguas Residuales Vigente 46,015.1 25,5118 18,076.7 8,572.8 83,392.6 76,058.3
Devengado 20,5704 7,568.1 9,624.2 6,181.6 7,393.2 565.6
% Ejecucion 44.7% 29.7% 53.2% 72.1% 8.9% 0.7%
Reduccion de la Contaminacion Vigente - 0.2 2,598.2 1.0 1.1
Devengado - 0.2 2,118.9 09 1.0
% Ejecucion 0.0% 0.0% 96.4% 81.6% 96.3% 98.8%
Proteccion de la Diversidad Biolégica y Vigente 28,463.1 25,8342 2,551.0 16,246.5 15,805.8 14,3111
del Paisaje Devengado 20,951.4 22,909.1 2,550.9 16,246.3 13,765.1 13,435.0
% Ejecucion 73.6% 88.7% 100.0% 100.0% 87.1% 93.9%
Proteccién del Medio Ambiente No Vigente 7,103.1 7,102.0 27,890.0 28,352.8 27,864.3 27,1516
Especificados Devengado 6,104.7 6,260.7 24,043.3 24,8518 25,388.3 24.486.5
% Ejecucion 85.9% 88.2% 86.2% 87.7% 91.1% 90.2%

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del MH.

Por otra parte, se cuentan con otras finalidades de gasto pablico que también integran una parte de los gastos
en biodiversidad. Al realizar la revisién del presupuesto plblico de egresos del Gobierno Central para el
periodo 2015 a 2020 (sobre los montos ejecutados), se lograron identificar que existen programas que atienden
de forma directa e indirecta el gasto en proteccion a la biodiversidad. En ese sentido, dentro de la finalidad de
Orden Pdblico y Seguridad en la funcién de Justicia se encuentran identificados los gastos que se ejecutan por
medio del Tribunal Ambiental Administrativo, el cual posee « /.../ /a tutela de /a legisiacion ambiental y los
recursos naturales donde todo ciugadano, persona fisica o juridica puede plantear denuncias cuando existan
violaciones en esa materia /... » (Rojas & Garcia, 2008). Estos gastos representaron en promedio (2015 a 2020)
el 3.7% del total de los gastos que estan en otras funciones de gobierno fuera de la Proteccién Ambiental, el
cual también se incluye dentro del gasto primario en biodiversidad, junto a todas aquellas actividades que
tienen relacion con la funcion con la Proteccion a la Biodiversidad y el Paisaje.

En la finalidad de Asuntos Econémicos, se concentra otra buena parte del financiamiento a BIOFIN, que en su
totalidad corresponde al gasto secundario. Dentro de la finalidad de Asuntos Econdmicos, se encuentran las
funciones de Asuntos Econémicos y Comerciales en General, Agricultura y Ganaderfa, Silvicultura, Extraccién
de Recursos Minerales Excepto los Combustibles Minerales, la Investigacion y Desarrollo Relacionados con
Agricultura, Ganaderfa, Silvicultura, Pesca y Caza y la Investigacion y Desarrollo Relacionados con
Combustibles y Energfa. En conjunto estas funciones de gasto, contienen en promedio (2015 a 2020) el 96.3%
del total de los gastos que estan en otras funciones de gobierno fuera de la Proteccion Ambiental.
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Gréfica 9. Gasto piblico segin otras finalidades de gasto, 2015 a 2020
Estructura porcentual, segin presupuesto devengado — Gobierno Central
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del MH

Dentro de los gastos que se asignaron y ejecutaron en las finalidades que tienen relaciéon al gasto en
biodiversidad pero que no estan vinculadas a la Proteccion Ambiental, vale destacar que presentan por lo
general un techo presupuestario que, después de las modificaciones realizadas durante el periodo, alcanzaba
asignaciones de alta cuantia. Sin embargo, al revisar la ejecucion presupuestaria durante el periodo de
andlisis, los datos muestran que, en términos de eficacia, los montos devengados no lograron alcanzar el
100% de ejecucion, muchos de ellos incluso quedando por debajo del 90% de ejecucidn e incluso llegando a
valores por debajo del 60%. Estas cifras, reflejan que existen ciertos problemas al momento de la planificacién
y asignacidn presupuestaria, que no permiten alcanzar las metas financieras de ejecucion sobre las cuales se
plantea cada periodo, el presupuesto de gastos.
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Tabla 15. Gasto publico segun finalidades de gasto pablico, 2015 a 2020
(Cifras en millones de colones y % de ejecucion — Gobierno Central)

Orden Pdblicoy  Justicia Vigente 837.3 802.4 801.2 816.9 7579 7445
Seguridad Devengado 650.0 656.3 652.5 666.5 697.7 7255
% Ejecucion 77.6% 81.8% 81.4% 81.6% 92.0% 97.4%
Asuntos Asuntos Econdmicos y Vigente - 8,962.8 4,665.5 42318 3,945.3 2,888.4
Econémicos Comerciales en General Devengado - 5,703.4 4,185.4 3,630.1 3,424.2 2,156.2
% Ejecucion 0.0% 63.6% 89.7% 85.8% 86.8% 74.7%
Agricultura y Ganaderia Vigente 17,979.9 15,190.3 15,477.6 13,909.1 12,643.4 11,750.2
Devengado 16,467.0 13,993.9 13,169.3 12,626.7 11,612.8 11.242.7
% Ejecucion 91.6% 92.1% 85.1% 90.8% 91.8% 95.7%
Silvicultura Vigente - - 1,076.7 - - -
Devengado - - 1,076.7 - - -
% Ejecucion 0.0% 0.0% 100.0% 0.0% 0.0% 0.0%
Extraccion de Recursos Vigente 1,770.1 1,269.6 1,453.6 1,413.4 1,274.9 1,373.4
Minerales Excepto los Devengado 1,334.5 928.3 998.7 963.3 1,071.7 1,131.3
Combustibles Minerales % Ejecucion 75.4% 73.1% 68.7% 68.2% 84.1% 82.4%
Investigacion y Desarrollo Vigente 300.0 2540 225.3 100.0 150.0 150.0
Relacionados con Agricultura, Devengado 300.0 2540 2253 100.0 150.0 -
Ganaderfa, Silvicultura, Pesca % Ejecucién 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 0.0%
y Caza
Investigacion Y Desarrollo Vigente 99.7 154.1 101.6 126.4 108.0 1217
Relacionados Con Devengado 925 1284 55.1 96.7 93.8 100.0
Combustibles Y Energia % Ejecuci6n 92.8% 83.3% 54.2% 76.5% 86.8% 82.2%

Total Vigente Millones 20,986.9 26,633.2 23,8014 20,597.5 18,8795 17,0282
Total Devengado Millones 18,844.1 21,664.3 20,362.9 18,083.4 17,050.1 15,355.7
% Ejecucion 89.8% 81.3% 85.6% 87.8% 90.3% 90.2%
Fuente: Elaboracién propia con base en datos del MH

6.1.3.Gasto publico en biodiversidad por institucién y programa

A partir de la informacion disponible es posible conocer cdmo se distribuye el gasto en biodiversidad segin las
instituciones y los programas que ejecutan dicho gasto. La Contraloria General de la Republica presenta
montos al 2018 y 2019 de transferencias realizadas al Fondo Nacional de Financiamiento Forestal por un
monto de 0.7 millones cada afio, y para 2020 de £0.8 millones, lo que estd incluido como funcién de gasto de
Reduccidn de la Contaminacion. Al Ministerio de Seguridad Publica se le incluyen los programas de Gestién
(Administrativa y Operativa) de los Cuerpos Policiales los cuales incluyen actividades de Proteccion del Medio
Ambiente no Especificados, Disposicion de Desechos y Reduccion de la Contaminacidn, relacionados a su vez
con diversos servicios de seguridad y vigilancia. No obstante, la ejecucion de este gasto solo tiene registro
para el 2018 por un monto de ¢2,977.3 millones.

Por su parte, el Ministerio de Agricultura y Ganaderia presenta inversiones para el programa de Desarrollo
Sostenible de la Cuenca Binacional Rio Sixaola, el cual, si bien corresponde a funciones de agricultura y
ganaderia, también tiene dentro de sus objetivos, intervenciones dentro del dmbito ambiental para la
contribucién de un modelo de desarrollo sostenible para las comunidades que subsisten de esta cuenca. La
ejecucion de estos fondos ha sido variada, ya que en 2015 alcanzé los £1,711.6 millones y en los siguientes
afos se redujo considerablemente llegando a £50.3 millones en 2018. El otro programa que se incluye en las
ejecuciones de este Ministerio es la Direccidn Nacional de Extensidn Agropecuaria, desde el cual se impulsan
acciones que atienden a los agricultores del pafs, no solo en la mejora de sus procesos productivos a través de
mejorar en aspectos técnicos, tecnologias, métodos y procesos productivos, que ademas incluyen buenas
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practicas que buscan el desarrollo de una agricultura amigable con el ambiente, que respete las condiciones
naturales de su entorno. (Ministerio de Agricultura y Ganaderia, 2020: 4) Asimismo, incluyen intervenciones de
descarbonizacion del ambiente con el uso de energfas limpias, inversiones en incentivos y beneficios
ambientales para agricultores. Este programa contiene la mayor proporcién de presupuesto que se ejecuta
desde este ministerio con un promedio (2015-2020) de més de £13,025.8 millones, por afio.

En cuanto al Ministerio de Salud, este contiene rubros dentro de los programas de Gestion Intrainstitucional y
Partidas no Asignables a Programas®, que corresponden a ejecucion de presupuesto vinculado a la Disposicion
de aguas residuales y reduccién de la contaminacion, los cuales representan transferencias Instituto
Costarricense de Acueductos y Alcantarillados y para el Fondo Nacional de Financiamiento Forestal
(fideicomiso) —FONAFIFO—. También se incluyen rubros clasificados como proteccién de la diversidad bioldgica
y del paisaje, que corresponden a transferencias para el Programa para las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA). La suma de estos gastos alcanzaba los £20,397.8 millones en 2015, mientras que para el
2019, la ejecucion llegd a £7,314.5 millones, y para el 2020 apenas se ejecutaron $514.7 millones, lo que
representa una reduccion interanual de -93.0%.

Tabla 16. Gasto en biodiversidad, 2015 a 2020, por institucién y programa
Cifras en millones de colones, segin presupuesto devengado — Gobierno Central

Contraloria Direccion Estratégica y de - - - 0.7 0.7 0.8
Generaldela  Apoyo
Repblica
Ministeriode  Gestion Administrativa de los - - - 52
Seguridad Cuerpos Policiales
Pablica Gestion Operativa de los - - - 29721
Cuerpos Policiales
Ministeriode  Desarrollo Sostenible de la 1,711.6 150.8 74.3 50.3
Agriculturay  Cuenca Binacional Rio
ganaderia Sixaola
Direccién Nacional de 15,055.4 14,097.1 13,320.3 12,676.4 11,762.8 11,2427
Extension Agropecuaria
Ministeriode  Gestion Intrainstitucional 20,397.8 7,429.9 - - - -
Salud Partidas No Asignables a - - 9,492.7 6,063.2 7,314.5 5147
Programas
Ministeriode  Actividades Centrales - - 0.2 0.3 0.2 0.2
Vivienda y
Asentamientos
Humanos
Ministeriode  Actividades Centrales 25,358.8 27,315.2 24,686.2 37,244.7 36,117.2 34,164.0
Ambiente y Direccion de Agua - 5,703.4 5,262.1 4,897.2 4,680.7 4,186.8
Energia Geologia y Minas 1,3345 928.3 998.7 963.3 1,071.7 1,131.3
Planificacién Energética 92.5 128.4 55.1 96.7 938 100.0
Nacional
Secretaria Técnica Nacional 1,695.4 1,853.3 1,906.6 1,733.0 1,778.4 1,718.9
Ambiental (SETENA)
Tribunal Ambiental 650.0 656.3 652.5 666.5 697.7 7255
Administrativo
Partidas Obras Especificas, Provincia 57.3 24.2 40.4 18.5 175 14
Especificas de San José
Obras Especificas, Provincia 437 64.0 59.4 43.1 17.4 34.2
de Alajuela
Obras Especificas, Provincia 116 5.8 6.4 13.3 8.0 35
de Cartago

8 A partir del 2017, los rubros pasan a estas asignaciones y siguen vigentes actualmente.

47



Obras Especificas, Provincia 235 29 53 271 10.1 14
de Guanacaste

Obras Especificas, Provincia 1.1 9.9 2.3 1.1 39 47
de Heredia
Obras Especificas, Provincia 222 23.1 2.7 48 95 10.1
de Limén
Obras Especificas, Provincia 15.6 13.4 55.0 18.9 215 45
de Puntarenas

Total general 66,481.1 58,405.9 56,620.0 67,496.3 63,605.5 53,8446

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del MH.

En cuanto al Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos, este presenta dentro del programa de
Actividades Centrales, la ejecucién de un presupuesto que tiene vinculacién con la reduccion de la
Contaminacion, mediante el fideicomiso del FONAFIFO, alcanzando desde 2017 poco méas de £0.2 millones por
periodo. Por su parte, el Ministerio de Ambiente y Energia, destaca como la institucidn que contiene mas
programas relacionados al gasto en biodiversidad, derivado de sus funciones institucionales. En ese sentido,
el programa de las Actividades Centrales contiene un conjunto de transferencias para fundaciones, programas,
comisiones y otra entidades del sector plblico entre las que se pueden incluir el FONAFIFO, la Comision para
el Ordenamiento y Manejo de la Cuenca Alta del Rio Reventazén (COMCURE), la Comisién Internacional de la
Ballena, la Fundacién Parque Marino del Pacifico, Fundacién Pro-Zoolégicos, National Marine Sanctuary
Foundation, PNUMA, Sistema Nacional de Areas de Conservacion (SINAC) y la Unién Internacional para la
Conservacion de la Naturaleza y los Recursos Naturales (UICN), que en conjunto corresponden a gastos de
proteccion a la biodiversidad biolégica y del paisaje (gasto primario en biodiversidad). También se incluyen las
funciones de proteccion del medio ambiente no especificadas, que contienen la mayorfa del gasto de
funcionamiento, de dicho programa. Dentro de las actividades y las dos funciones de gasto antes descritas, es
donde se concentra la mayor proporcién del presupuesto de este ministerio que en promedio (2015 a 2020)
alcanza a ejecutar mas de (30,814.4 millones durante cada periodo.

El programa que integra la Direccion de Aguas tiene a su cargo las acciones que involucran la gestion y
proteccion del recurso hidrico. Esto tiene relevancia puesto que es esta direccién la que se encarga de
administrar el recurso hidrico a nivel nacional y resolver sobre el dominio, control, aprovechamiento y
utilizacién de los cuerpos de agua y cauces. Este programa ademds de integrar diversos gastos de
funcionamiento, también incluye transferencias para FONAFIFO, COMCURE, el SINAC vy la Comisién Nacional
de Prevencion de Riesgos y Atencion de Emergencias (CNE). El presupuesto que ejecuta desde 2015 hasta el
2020, alcanza en promedio mas de los £4,121.7 millones. En el caso del programa de Geologia y Minas, tiene a
su cargo el control eficiente de la explotacién de los recursos minerales que permita el aprovechamiento
racional de los recursos mineros y un balance entre las necesidades de la sociedad y el ambiente. Si bien, su
gestion se orienta mds en términos de la investigacion geoldgica y la aplicacion de la normativa vigente, sus
impactos indirectos tienen relacién con la proteccién de la biodiversidad. Dicho programa ha presentado una
ejecucion que en promedio de 2015 a 2020, alcanza mas de los ¢1,071.3 millones.

Dentro de la misma linea de andlisis del Ministerio de Ambiente y Energia, el programa de Planificacion
Energética Nacional, conlleva acciones estratégicas orientadas a satisfacer las necesidades energéticas del
pais, respetando los principios de desarrollo sostenible al equilibrar los objetivos econdmicos, ambientales y
sociales para lograr del bienestar de la poblacién actual y futura (SEPSE, 2015). Los gastos vinculados con este
programa presentaron un monto en 2015 de (92.5 millones, pasando a (128.4 millones en 2016 y
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reduciéndose a £55.1 millones en 2017, finalmente para el 2019 alcanzaron $93.8 millones y al cierre del 2020
presentaron una ejecucion de £100.0 millones. Por su parte, la Secretaria Técnica Nacional Ambiental
(SETENA) es la institucién responsable de realizar la administracion del proceso de evaluacion de impacto
ambiental, con la intencién de proveer informacién para la correcta toma de decisiones de las instituciones
estatales en armonfa con el medio ambiente. En este caso, la funcidn de este gasto esté clasificada como
proteccion del medio ambiente no especificada y su ejecucion es una de las mas altas dentro del ministerio,
llegando a devengar en promedio (2015 a 2020) un total de £1,780.9 millones cada afio. Asimismo, el programa
que contiene el Tribunal Ambiental Administrativo® posee la finalidad de atender las denuncias en materia
ambiental por violaciones a la legislacién que tutela el ambiente y los recursos naturales (Rojas & Garcia,
2008: 92). Este programa contiene una ejecucion de que en promedio se ha mantenido en §674.7 millones
anuales.

Finalmente, las Partidas Especificas muestran las transferencias que se realizan a otros niveles de gobierno,
siendo estos los gobiernos locales y que en su conjunto obedecen a erogaciones relacionadas a funciones de
disposicion de desechos, aguas residuales y proteccion de la diversidad bioldgica y del paisaje, los cuales se
distribuyen en las provincias que conforman el pais y sus municipalidades. Vale la pena destacar que la
Provincia de Alajuela contiene la mayor ejecucidn del presupuesto con £43.6 millones en promedio del 2015 a
2020 (33.8% del total), mientras que la Provincia de Heredia es la que menor ejecucion presentd, con un
promedio de 5.5 millones (4.3% del total).

6.1.4. Gasto pablico en biodiversidad por grupo de gasto

Desde otra perspectiva de andlisis, cabe destacar también, que estos presupuestos tienen un componente,
segln la clasificacion econémica del gasto, que resulta relevante analizar. Segin los grupos de gasto, en
promedio de 2015 a 2020, el 61.3% de la ejecucion del presupuesto se concentré en transferencias corrientes
y de capital. Este aspecto resalta en la medida que, segin las consideraciones de clasificacién internacional
del gasto en proteccion ambiental, establece que las transferencias pueden considerarse subsidios y estos
como tal, responden a finalidades especificas para que sean tomados en cuenta si tienen un objetivo
especifico de proteccién al medio ambiente. Muchas de estas transferencias se relacionan con otros niveles
de gobierno, en las cuales se puede identificar que dichas transferencias se hacen para programas de
proteccion del medio ambiente que desarrolla el gobierno en conjunto con organismos internacionales, asi
como también con otras organizaciones como fundaciones y comisiones que velan por la proteccién a la
biodiversidad. Sin embargo, a nivel del gasto secundario, la mayoria de estas transferencias se realizan a los
gobiernos locales (municipalidades), y corresponden en buena medida a obras especificas.

9 Es un érgano de maxima desconcentracion del Ministerio del Ambiente y Energia creado mediante Ley Orgénica del Ambiente N° 7554
en su capitulo XXI, que inicié sus funciones en enero de 1997. (Rojas & Garcia, 2008: 92)
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Gréfica 10. Gasto en biodiversidad por grupo de gasto (partidas), 2015 a 2020
Estructura porcentual segin presupuesto devengado — Gobierno Central
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del MH.

Las remuneraciones, por otra parte, alcanzaron en promedio de 2015 a 2020, el 27.7% del total del gasto
pablico en biodiversidad, lo que representa el segundo rubro méas importante de gasto después de las
transferencias y permite establecer que buena parte de dicho gasto, corresponde a un gasto de
funcionamiento. Por su parte, los gastos en servicios, bienes duraderos y materiales y suministros, integran en
promedio solo el 7.3% del total de los gastos, lo que también representan gastos de funcionamiento.

6.1.5. Gasto publico en biodiversidad por fuente de financiamiento

Otro aspecto relevante del andlisis del gasto plblico en proteccion en la biodiversidad es la fuente que
financia este gasto. A partir de la base de datos del presupuesto de egresos del Gobierno Central, se cuenta
nicamente con un nivel muy agregado de las fuentes de financiamiento, siendo el caso de la clasificacion por
recursos internos o externos. Tal como se aprecia en la siguiente grafica, en promedio de 2015 a 2020, el
83.2% del financiamiento del gasto en biodiversidad proviene de recursos internos, los cuales incluyen
ingresos corrientes y de capital, y ain mas especificamente en buena medida dentro de los ingresos
corrientes, se encuentran los ingresos tributarios. Sin embargo, no se puede desagregar a detalle qué tipos de
ingresos son los que financian cada partida dadas las limitantes de informacién de la base de datos. En cuanto
a los recursos externos, estos representaron en promedio para el mismo periodo el 16.8% del total, y estos
pueden incluir préstamos o donaciones del exterior, sin embargo, tampoco es posible identificar los detalles de
estas fuentes. Cabe destacar que, para el presupuesto de 2020, el financiamiento que se esperaba, tenia
mayor proporcion en los recursos externos con un presupuesto vigente de £75,999.4 millones (54.9% del total)
que de los internos con (58,557.7 millones (45.1%), no obstante, al finalizar el periodo se observa que la
gjecucion de los recursos internos fue la que predoming con el 99.1% del total (£53,337.9 millones).
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Grafica 11. Gasto en biodiversidad por fuentes de financiamiento agregadas, 2015 a 2020
En millones de colones, segiin presupuesto devengado — Gobierno Central
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del MH.
6.1.6. Gasto pdblico en biodiversidad por clasificacién econémica

Asimismo, la clasificacién econdmica permite determinar la distribucién de los gastos segn el tipo de gasto
que se esta efectuando en el sentido si son gastos corrientes o de capital. Al analizar el presupuesto piblico
del Gobierno Central, se determind que los gastos en biodiversidad presentan mayor proporcién en los gastos
corrientes alcanzando en promedio de 2015 a 2020, de 64.3% del total, y para los gastos de capital, estos
representaron el 35.7% del total. Muchos de los gastos de capital se relacionan con obras piblicas de
infraestructura en la Disposicion de Aguas Residuales, en inversiones fisicas para la red de distribucion de
agua, entre otros, aunque también se incluyen la disposicion de desechos y proteccién a la biodiversidad y el
paisaje en menor medida. Las inversiones de capital de otras acciones que no tienen una relacién directa con
la proteccién ambiental pero que contienen componentes relacionados a la misma dentro de sus programas,
siendo estas acciones secundarias, integran en buena medida transferencias de capital para asociaciones,
fundaciones y otras organizaciones no publicas.
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Gréfica 12. Gasto en biodiversidad por clasificacién econdmica, 2015 a 2020
Estructura porcentual, segdn presupuesto devengado — Gobierno Central
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del MH.

Dentro de los gastos corrientes, es preciso destacar un fuerte componente de las transferencias corrientes,
que como ya se menciond, es de los mayores rubros que integran el gasto en proteccion a la biodiversidad,
aunque como también se observa en la gréfica, estos gastos son bastante constantes y no presentan
variaciones significativas entre los periodos. Asimismo, se da una situacion similar en los gastos de capital
dentro de las transferencias de capital, que es en ddnde se concentra la mayor parte de dichos gastos, los
cuales sf han presentado incrementos significativos a partir de 2018 con un monto de §24,831.0 millones,
mientras que al 2020 cerrd con £14,883.4 millones, una contraccion significativa que se relaciona con la
reduccion del gasto piblico derivado de la crisis por la pandemia del Covid-19. En menor medida se observan
los gastos sobre la adquisicion de activos y formacion de capital, que, en el primer caso, alcanzd un promedio
de ejecucion de $449.0 millones (2015 a 2020) mientras que, en el segundo, este gasto alcanz6 una ejecucion
en 2017 de £1,429.5 millones, pero esta se contrajo a partir del 2018 a £50.3 millones y llegé a £19.0 millones
durante el 2020, situacion que refleja como las inversiones en obra gris propiamente, se han reducido
considerablemente.
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Gréfica 13. Gasto en biodiversidad por clasificacién econdmica detallada, 2015 a 2020
En millones de colones, segiin presupuesto devengado — Gobierno Central
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del MH.

6.2. Gasto en biodiversidad de entidades descentralizadas o desconcentradas

El andlisis del gasto en biodiversidad comprende una revision de las instituciones que dentro del sector
publico, cumplen con la atencién al medio ambiente y, especificamente, a la proteccién de la biodiversidad.
Actualmente, el anélisis financiero de estos rubros representa una herramienta que permite a los Estados,
consolidar mejor sus esfuerzos en lograr los objetivos planteados en materia medioambiental que cumplan
tanto con las agendas internacionales, como las nacionales.

Como ya se amplié anteriormente dentro del uso metodolégico de BIOFIN y el andlisis de las inversiones que
desde el Gobierno Central se estan realizando en este contexto, es necesario ampliar dicho analisis a un
espacio del sector pdblico donde se encuentran algunas instituciones auténomas y descentralizadas que
también incluyen esfuerzos para la gestién de proteccion a la biodiversidad y el medio ambiente.

En ese sentido, segun lo indica del Manual de BIOFIN a través del Enfoque de Organismos, se puede utilizar
dicho enfoque cuando no se disponen de datos programéticos. De esta manera, cada organismo es evaluado
por su contribucién financiera prevista a la biodiversidad. Para ello, se debe atribuir el porcentaje al nivel méas
preciso de organizacion para el que se dispone de datos, como a nivel de sucursal, division, organismo técnico
local, etc. El manual sugiere que cuanto més preciso sea el nivel de analisis, es mas probable que se pueda
adoptar una atribucién con ponderacion del 100%. Asimismo, se debe evitar atribuir el porcentaje en el nivel
de ministerio. También resalta que el mismo porcentaje se deberia aplicar a todos los afios de evaluacion, a
menos que se produjeran cambios significativos en la organizacién. (PNUD, 2018: 84) De esta cuenta el manual
propone tres formas de atribuir los gastos.
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1. Revisar el mandato escrito o legal de la organizacion: Revisar el mandato de una organizacion, las
declaraciones de mision y los informes anuales ayuda a asignar las tasas de atribucion de la
biodiversidad. Cuando una organizacién tiene mdltiples mandatos (incluidos los que no estan
relacionados con la biodiversidad), se debe hacer una estimacién de la importancia presupuestaria
relativa de los diferentes mandatos. Cuando se cubren varias categorias bajo el mandato de un
organismo, es conveniente destacarlo (por ejemplo, un departamento de silvicultura que apoya el uso
sostenible y gestiona areas protegidas).

2. Realizar entrevistas al personal efecutiva, como directores o gerentes: En el caso de las entrevistas al
personal ejecutivo, resulta valioso comenzar con una sesién informativa sobre lo que son los gastos
para la biodiversidad, incluidas las categorias de BIOFIN. Esto establece un entendimiento comdn
sobre los gastos para la biodiversidad antes de pedir al entrevistado que haga una estimacidn del
monto del presupuesto anual de su organizacidn que es atribuible a categorias especificas de la
biodiversidad o a objetivos nacionales. Esto puede ser una sesién puntual o una actividad periddica.

3. Healizar una encuesta exhaustiva a los empleados. Los cuestionarios pueden ser eficaces para
determinar la atribucion en ciertas organizaciones. El cuestionario debe incluir una definicion y una
explicacion claras de los gastos para la biodiversidad. Se pueden formular preguntas para recopilar
pruebas sobre cudnto tiempo, en el transcurso de una semana promedio, dedican los empleados a
trabajar especificamente en biodiversidad (categorfas); o méas directamente, sobre el porcentaje de
los presupuestos anuales que pueden atribuirse a las categorias de BIOFIN. Ademds, una encuesta o
un debate de grupo focal pueden ayudar a desglosar el presupuesto del organismo en personal,
gastos operativos e inversion de capital. Si no se hace una encuesta, pueden organizarse consultas 0
talleres reducidos para debatir estas cuestiones y proporcionar resultados porcentuales de atribucion
con base en las opiniones de los participantes. (PNUD, 2018: 84-84)

Tomando en cuenta las opciones que el Manual propone para elaborar la clasificacién, se procedié a realizar
una revision de algunas instituciones del sector pablico no financiero reducido que se han identificado como
parte del nlcleo central de biodiversidad y que integran acciones relacionados con la proteccién del medio
ambiente, la biodiversidad, o atienden cuestiones dentro de sus programas que presentan impactos indirectos
dentro de las mismas funciones antes descritas. En el siguiente analisis se incluyen instituciones que, desde la
revision del mandato escrito o legal, fueron seleccionadas derivado de los esfuerzos que dentro de sus
funciones a nivel institucional dan cuenta que tienen relacion en alguna medida con el gasto en biodiversidad.
La mayoria de estas instituciones, se clasificaron como parte del gasto secundario, sin embargo, vale destacar
que este andlisis financiero es sdlo una referencia agregada del gasto que realmente realizan, puesto que la
informacién financiera que se logrd obtener, en la mayorfa de casos dentro de los portales electronicos de
cada una, Unicamente presenta informacion dentro de un esquema financiero muy agregado, casi siempre
desde la clasificacion econémica de gasto, lo que no permite identificar una estructura presupuestaria mas
amplia, incluida la programatica, para diferenciar las acciones especificas relacionadas a biodiversidad. Esta
informacién de los presupuestos de egresos, en su mayoria se conforma a partir del presupuesto asignado,
vigente y devengado de los periodos 2015 a 2020, sin embargo, en algunos casos la informacion resulta ser
incompleta para todo el periodo y/o0 no contiene todos los momentos presupuestarios antes descritos.
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No obstante, el siguiente andlisis presenta un analisis cualitativo de lo que cada institucién desarrolla en
cuanto a sus funciones generales y especificas, desde donde se obtuvieron los criterios para clasificacion. Si
bien, la metodologfa BIOFIN indica la aplicacién de un ponderador sobre el gasto agregado, en este caso el
criterio incluye una ponderacion del 100%, derivado que el anélisis mediante la elaboracién de entrevistas o
por medio de encuestas exhaustivas a los empleados institucionales superaba el alcance de la presente
consultoria, y considerando que aunque la informacion no presupuestaria de las secciones de transparencia en
los portales institucionales, proporcionan valiosos datos de la gestion que realizan dichas instituciones,
tampoco permiten identificar cuantitativamente los montos especificos que se podrian clasificar como gasto
en biodiversidad. Por el mismo motivo, este analisis presenta mas un componente de aproximacion sobre
dichas inversiones, atendiendo al enfoque de organismo, pero advirtiendo que los datos descritos para cada
institucion representan un valor sobreestimado que permite en todo caso, permite visualizar los techos
presupuestarios con los que cada institucién dispone. Por ello, serfa necesario profundizar en este andlisis
para préximos esfuerzos, requiriendo a dichas instituciones, informacion mas especifica y desagregada de su
presupuesto de egresos.

6.2.1.Servicio Nacional de Aguas Subterréneas, Riego y Avenamiento

Esta institucion es la encargada de gestionar la investigacion e innovacion del recurso hidrico, asi como la
gestion de aguas subterréneas y superficiales y la implementacion de proyectos de riego, drenaje y prevencion
contra inundaciones para mejorar la productividad, el desarrollo y la calidad de vida de todos los habitantes.

Sus funciones principales han sido la elaboracién y ejecucion de una politica justa para la distribucién y
aprovechamiento del agua en el sector agropecuario, optimizando ademds el uso de suelo y recursos naturales
en los distritos de riego, administra y desarrolla el avenamiento y controla inundaciones. Con todo lo anterior,
contribuye al incremento vy a la diversificacién de la produccion agropecuaria en Costa Rica. Promueve que los
recursos hidricos se utilicen sin prejuicio de las atribuciones legales del Instituto Costarricense de Electricidad,
del Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados y del Servicio Nacional de Electricidad. En relacién
a las acciones de investigacion, es un ente que vela por las actualizaciones hidroldgicas, hidrogeoldgicas,
agroldgicas y otras que considere necesarias en las cuencas hidrograficas del pafs, asi como las
socioecondmicas y ambientales en las areas y regiones en que sea factible establecer distritos de riego y
avenamiento. Velar porque se formule una politica racional y democrética en el otorgamiento de concesiones
relativas a la utilizacién de las aguas para riego. Asimismo, se encarga de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones legales en las materias de su incumbencia y suministrar asesoramiento técnico y servicios a
instituciones pablicas y a particulares.

Esta institucion presenta algunos informes de la ejecucion financiera a partir del 2015, sin embargo, la mayoria
solo presentan datos para el primer semestre de cada afio, sin incluir los periodos 2016 y 2017, y (nicamente
se pueden utilizar las cifras de los montos asignados al inicio de cada periodo. De esta cuenta, al 2015 el
Senara presenté una asignacion de £21,243.1 millones, luego el siente dato indica que al 2018 la asignacion
fue menor llegando a £11,536.4 millones (-45.7% menos) y para 2019 alcanzd un monto de £15,928 millones.
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6.2.2.Instituto Costarricense de Pesca y Acuacultura (INCOPESCA)

EI INCOPESCA es la institucion que administra, regula y promueve el desarrollo del sector pesquero y acuicola
con enfoque ecosistémico, bajo los principios de sostenibilidad, responsabilidad social y competitividad,
liderard la gestion de las pesquerfas y la acuicultura para el aprovechamiento sostenible de los recursos
hidrobioldgicos.

Desde la perspectiva institucional, la reproduccion de las especies adultas es esencial para que, en el futuro,
haya peces que puedan se pescados. Para que estas especies puedan llegar a ser adultas y puedan
reproducirse, tienen que sobrevivir varios afos. En ese sentido, los aportes que se realizan con relacion a la
proteccion de la biodiversidad tienen relacién con las vedas, las cuales son actos administrativos que prohiben
la pesca en un periodo o zona especifico. Las vedas, ayudan a mantener las poblaciones de peces e
invertebrados saludables para que asf se pueda continuar la pesca sin arriesgar la sostenibilidad del recurso.

Tabla 17. Gasto en biodiversidad - Instituto Costarricense de Pesca y Acuacultura (INCOPESCA), cifras en
millones de colones y porcentaje de ejecucién (2016 a 2020)

Valores 2016 2017 2018 2019 2020
Asignado 4525.6 4,736.6 4,658.3 4917.7 4,244.0
Vigente 4,767.0 4473.6 4,783.0 6,591.1 4,244.0
Devengado 3,9439 3,799.4 3,558.3 52771 3,736.9
% Ejecucién 82.7% 84.9% 74.4% 80.1% 88.1%
Var. Interanual -3.7% -6.3% 48.3% -29.2%

Fuente: Datos obtenidos del portal https://www.incopesca.qgo.cr/

Los gastos estimados dentro del INCOPESCA se pueden considerar en 100% como gasto primario en
biodiversidad. Las cifras muestran que el presupuesto presenté una asignacion de ¢4,767.0 millones en 2016
con una ejecucion de £3,943.9 millones (82.7% de ejecucion), sin embargo las ejecuciones se redujeron en los
siguientes afios llegando a (£3,558.3 millones en 2018 (-6.3% con respecto al 2017). En 2019 se presenta un
incremento de 48.3%, alcanzando los €5,277.1 millones, pero con un porcentaje de ejecucion del 80.1%.
Finalmente, para el 2020, la ejecucion logré €3,736.9 millones, pero una reduccion del -29.2% respecto al
2019.

6.2.3.Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados

El Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados, tiene por funciones asegurar el acceso universal al
agua potable y al saneamiento de forma comprometida con la salud, la sostenibilidad del recurso hidrico y el
desarrollo econémico vy social del pas. Este Instituto se compromete con el bienestar y el desarrollo del pais a
través del ejercicio de su rectorfa y de la prestacion sostenible del servicio de agua potable y de saneamiento,
mediante el cumplimiento de los requisitos de sus usuarios, otras partes interesadas pertinentes, los legales y
reglamentarios para lo cual se apoya en su Sistema de Gestién de Calidad y promueve la mejora continua de
SUS procesos.

Al clasificarlo dentro del gasto en biodiversidad, sus funciones corresponden a un gasto secundario, puesto
que cumple con funciones que tienen impactos indirectos en la preservacion del medio ambiente vy la
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biodiversidad dentro de los procesos que atienden al cuidado del suministro natural de agua y la preservacion
de la misma. La asignacion presupuestaria de esta institucion ha mantenido una constancia durante los
Gltimos 5 afios, con un promedio de $235.2 millones (2016 a 2019). Sin embargo, los datos reflejan que la
ejecucion resulta ser baja, alcanzando un promedio de porcentaje de ejecucion para el mismo periodo de
74.0%, es decir £173.6 millones.

Tabla 18. Gasto en biodiversidad - Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados, cifras en millones
de colones y porcentaje de ejecucion (2016 a 2020)

Valores 2016 2017 2018 2019 2020
Asignado 2041 254.2 2311 2516 264.8
Vigente 204.1 254.2 2311 2516 264.8
Devengado 159.0 175.3 172.8 187.2 -
% Ejecucion 77.9% 69.0% 74.7% 74.4% 0.0%
Var. Interanual 10.3% -1.5% 8.4% -100.0%

Fuente: Datos obtenidos del portal https://www.aya.go.cr/SitePages/Principal.aspx

6.2.4.Instituto de Desarrollo Rural (INDER)

El Instituto de Desarrollo Rural, INDER, es la institucion del Estado encargada de liderar el desarrollo de las
comunidades rurales de Costa Rica, asi como también la institucion responsable de ejecutar las politicas de
desarrollo rural del Estado, cuya finalidad es mejorar las condiciones de vida de la poblacién, mediante la
articulacion de esfuerzos y recursos de los actores publicos y privados, tomando en cuenta las dimensiones del
desarrollo social, econémico, ambiental, cultural e infraestructura. Ademéas, acompafia a los habitantes de las
zonas rurales en sus proyectos productivos y sociales, crédito, infraestructura, seguridad alimentaria
nutricional, turismo rural comunitario, dotacion de tierras, entre otros.

Dentro de los objetivos del desarrollo rural segtn el Articulo 5 de la Ley 9036, se indica en la literal d) que se
debe «Ffomentar la conservacion de la biodiversigad, el desarrollo de servicios ambientales rurales, el
mejoramiento de los recursos naturales mediante el establecimiento de sistemas de produccion,
especialmente de agricultura organica, agroindustria y ganaderia, promoviendo sellos de calidad y de
denominaciones de origen, en coordinacion con los entes publicos competentes en cada materia, para hacer
sostenible la produccion en los territorios rurales». Asimismo, la literal i) indica que se deben «/mpulsar /a
adiversificacion productiva del medio rural, tomando en cuenta su multifuncionalidad y sus potencialidades
productivas, y su contribucion a la preservacion de la biodiversidad, la prestacion de servicios ambientales a la
sociedad, e/ mejoramiento de los espacios y paisajes rurales y la proteccion del patrimonio natural en los
aiversos territorios rurales del pais».

Dentro de ese contexto, el INDER conlleva a responsabilidades que tienen impactos en el resguardo de la
biodiversidad, desde la atencién del desarrollo social y como parte fundamental de la gestién pablica. Si bien
esta es parte de los objetivos que integran al desarrollo social desde el marco normativo pablico del pais, la
clasificacién del gato en biodiversidad para esta institucién es de caracter secundario. Dentro de la
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informacién financiera que presentan, no es posible identificar los rubros que tienen incidencia directa en

espacios de intervencion en la proteccion a la biodiversidad.

Tabla 19. Gasto en biodiversidad - Instituto de Desarrollo Rural (INDER), cifras en millones de colones y

porcentaje de ejecucion (2015 - 2020)

Valores 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Asignado 45,037.45 48,069.95 51,365.40 46,176.99 49,713.04 68,412.35
Vigente 45,037.45 48,069.95 51,365.40 46,176.99 49,713.04 68,412.35
Devengado 39,233.29 34,865.38 35,191.11 39,202.45 57,231.78
% Ejecucion 81.6% 67.9% 76.2% 78.9% 83.7%
Var. Interanual - - -11.1% 0.9% 11.4% 46.0%

Fuente: Datos obtenidos del portal https://www.inder.go.cr/

La ejecucion presupuestaria del INDER, muestra que presenta cambios significativos en cada periodo. En 2016,
lograron una ejecucion de gastos de $39,233.3 millones, lo que representd un porcentaje de ejecucion del
81.6%, sin embargo, al 2017 la ejecucién cayd -11.1% llegando a $34,865.4 millones y con un 76.2% de
ejecucion respecto al vigente. Para el 2020, la ejecucion alcanzd su cifra mas alta en los dltimos 5 afios,
llegando a £57,237.8 millones, lo que representd un porcentaje de ejecucion de 83.7% y un incremento del
46.0% respecto al 2019.

6.2.5. Benemérito Cuerpo de Bomberos de Costa Rica

El Benemérito Cuerpo de Bomberos de Costa Rica, es la institucion encargada de brindar servicios de
prevencion y proteccion para salvaguardar la vida, los bienes y el medio ambiente. Dentro de sus atenciones
se incluye la mitigacion de incendios forestales, que tienen impactos directos en la biodiversidad y el medio
ambiente. Asimismo, desarrollan acciones de prevencién, como la campaha “Evitemos el fuego, protejamos
Costa Rica”, con la que busca mitigar el impacto de los incendios forestales que se presentan durante la época
seca. Asimismo, apoyan junto a otras instituciones publicas, con programas de reforestacion.

Tabla 20. Gasto en biodiversidad - Benemérito Cuerpo de Bomberos de Costa Rica, cifras en millones de
colones y porcentaje de ejecucion (2015 a 2020)

Valores 2015 2016 2017 2018 2019
Asignado 34,480.6 34,380.6 41,4021 44.114.7 49,089.0
Vigente 34,480.6 41,620.1 46,047 6 47,2874 49,089.0
Devengado 32,539.3 39,4031 435114 44,118.2 44,989.4
% Ejecucion 94.4% 94.7% 94.5% 93.3% 91.6%
Var. Interanual 21.1% 10.4% 1.4% 2.0%

Fuente: Datos obtenidos del portal https://www.bomberos.go.cr/

Para la clasificacién de gasto en biodiversidad esta institucion se toma en consideracion como un gasto
secundario. Al analizar su presupuesto, publicado en los informes de liquidacion en su portal electrénico, no se
pudo extraer el financiamiento especifico para las acciones de proteccion a la biodiversidad. Sin embargo, a
nivel general de su presupuesto total se puede advertir que su ejecucion de gasto y sus asignaciones han ido
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en incremento durante los Gltimos afios, con un alto porcentaje de ejecucion. Como se observa en la siguiente
tabla, el presupuesto devengado pasd de $32,539.3 millones en 2015 a (44,989.5 millones en 2020, lo que
supone un incremento de 38.3% en esos 5 afios. Por su parte, en promedio para la misma serie de tiempo, el
porcentaje de ejecucion se ha mantenido en 93.7%, lo que refleja una alta ejecucion respecto a sus techos
presupuestarios.

6.2.6. Instituto Nacional de Innovaci6n y Transferencia en Tecnologia Agropecuaria

El Instituto Nacional de Innovacién y Transferencia en Tecnologia Agropecuaria (INTA) es un érgano
desconcentrado adscrito al Ministerio de Agricultura y Ganaderfa, que contribuye con el sector agropecuario a
través de la gestion en investigacion, innovacion y transferencia de tecnologia que permiten generar servicios
y productos tecnoldgicos para el desarrollo sostenible del sector.

De acuerdo con el plan estratégico de la institucion, para el periodo 2012-2021, esta tiene cinco objetivos
estratégicos, de los cuales dos estan orientados al propésito de la institucion (INTA, 2012):
e (enerar tecnologia que contribuya a la modernizacién de los sistemas Sostenibles de Produccién
Agropecuaria
o Transferiry difundir tecnologias dtiles a los usuarios

En sus planes operativos del periodo 2015-2020, para fines presupuestarios el INTA define dos programas, el
primero de Gestion Institucional, que se relaciona con actividades de auditorfa interna, funcionamiento
administrativo y financiero, contraloria de servicios y compras generales de la institucion. El segundo,
Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico, que incluye actividades de coordinacion de investigacion y desarrollo
tecnoldgico, servicios técnicos, investigacion e innovacion, estaciones experimentales, transferencia e
informacién tecnoldgica y coordinacion regional para promover la competitividad y sostenibilidad del sector
agropecuario.

Para propositos de la estimacidn del gasto pablico en biodiversidad, las funciones y actividades del INTA
corresponden a un gasto secundario, puesto que tienen impactos indirectos en la preservacion del medio
ambiente y la biodiversidad dentro de los procesos que buscan promover la modernizacién de los sistemas de
produccion agropecuaria sostenible.

Tabla 21. Gasto en biodiversidad - Instituto Nacional de Innovacién y Transferencia en Tecnologia
Agropecuaria, cifras en millones de colones y porcentaje de ejecucion (2015 a 2020)

Valores 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Asignado 2,058.9 1,828.2 12245 1,362.0 1,304.4 1,106.7
Vigente 2,058.9 1,991.3 2,024.5 1,573.6 1,698.4 1,948.1
Devengado 1,260.9 1,393.0 1,167.6 966.4 1,273.0 1,662.9
% Ejecucion 61.2% 70.0% 57.7% 61.4% 75.0% 85.4%
Var. Interanual 10.5% -16.2% -17.2% 31.7% 30.6%

Fuente: Datos obtenidos del portal: https://www.inta.go.cr/transparencia-institucional/informes-de-ejecucion-presupuestaria
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Entre 2015 y 2020 se observa una tendencia a la reduccion de los recursos que inicialmente son asignados al
INTA, que pasaron de £2,058.9 millones a £1,106.7 millones, sin embargo estas asignaciones suelen sufrir
modificaciones al alza durante el afio fiscal, lo que ha permitido que anualmente esta institucién cuente, en
promedio, con un presupuesto alrededor de los €1,882.5 millones. Con base en la informacion disponible en los
informes de ejecucién presupuestaria, se puede identificar que uno de los desafios de la institucién es lograr
ejecutar efectivamente los recursos que le son asignados afio con afio, ya que si bien los porcentajes de
ejecucion han incrementado desde 2015, el mayor porcentaje de ejecucion fue el observado en 2020, con una
ejecucion del 85.4%, equivalente a £1,662.9 millones.

6.2.7.Servicio Fitosanitario del Estado

El Servicio Fitosanitario del Estado (SFE) es la autoridad nacional encargada de resguardar los recursos
agricolas de las plagas y contribuye con la proteccion de la salud humana y el ambiente, mediante el
establecimiento de las medidas fitosanitarias y sanitarias en el &mbito de su competencia. El propésito del SFE
es contribuir al desarrollo competitivo y sostenible del sector agricola y al bienestar social de la poblacion
(SFE, 2021).

El quehacer institucional del SFE esta directamente con la proteccion de las especies vegetales causados por
las plagas; la prevencién de plagas que amenacen la seguridad alimentaria; fomentar el manejo integrado de
plagas; regular el uso y manejo de sustancias quimicas, bioldgicas o afines y equipos para aplicarlas en la
agricultura; vy, evitar que las medidas fitosanitarias constituyan innecesariamente obstaculos para el comercio
internacional (Asamblea Legislativa, 1997).

Las planificaciones operativas anuales permiten identificar dos programas presupuestarios para el SFE: el
Programa Técnico y el Programa Administrativo. El Programa Técnico incluye los Departamentos de:
Operaciones Regionales, Control Fitosanitario, Certificacién Fitosanitaria, Laboratorios, Biotecnologfa,
Agroquimicos y Equipos de aplicacién, Normas y Regulaciones; mientras que el Programa Administrativo
contiene las actividades de las areas de apoyo a la parte técnica: Direccién, Subdireccién, Departamento
Administrativo-Financiero, Tecnologias de informacion, Contraloria de Servicios, Planificacion, Gestion de la
calidad y Control interno, Asuntos Juridicos y Auditoria Interna (SFE, 2014).

Dentro del ejercicio de cuantificacion del gasto publico en biodiversidad, los recursos ejecutados por el SFE se
consideran como un gasto secundario, ya que acciones estratégicas como el fomento de buenas practicas
agricolas, que prioricen el uso de medidas alternativas para el control de plagas (SFE, 2019), tienen impactos
indirectos en la proteccion de la diversidad biol6gica.
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Tabla 22. Gasto en biodiversidad — Servicio Fitosanitario del Estado, cifras en millones de colones y porcentaje
de ejecucion (2015 a 2020)

Valores 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Asignado 13,224.0 13,224.0 12,693.0 13,201.3 13,934.7 15,416.7
Vigente 13,2240 13,2240 13,873.0 13,201.3 15,001.1 15,416.7
Devengado 10,4724 9,752.9 11,326.2 10,2325 12,1712 10,8714
% Ejecucion 79.2% 73.8% 81.6% 77.5% 81.1% 70.5%
Var. Interanual -6.9% 16.1% -9.7% 18.9% -10.7%

Fuente: Datos obtenidos del portal https://www.sfe.go.cr/SitePages/SFE Transparente/2.Rendicion de cuentas.aspx

En el periodo 2015-2020, el SFE ha tenido asignaciones anuales promedio de $13,990.0 millones, las cuales
muestran una tendencia al alza, pasando de $13,224.0 millones, en 2015, a $15,416.7 millones, en 2020.
Similar a otras entidades, el desafio del SFE esta en las capacidades institucionales de ejecucion, que en los
Gltimos afios se ha mantenido alrededor del 77.3%, para 2019, se habia logrado superar el 80.0% de
ejecucion, pero para 2020, se observd una ejecucion de apenas el 70.5%. Es decir, que para este Gltimo afio,
de un presupuesto de $15,416.7 millones, el SFE dnicamente ejecuté ¢10,871.4 millones.

6.2.8. Consejo Nacional de Produccién

El Consejo Nacional de Produccién (CNP) es una institucién auténoma, con personalidad juridica propia,
autonomia funcional y administrativa contemplada en el articulo 188 de la Constitucién Politica, el CNP tiene
como finalidad «[...] la transformacién integral de las actividades productivas del sector agropecuario, en
procura de su modernizacion y verticalizacion para darle la eficiencia y competitividad [...] facilitar la insercién
de tales actividades en el mercado internacional, con énfasis en los pequefios y medianos productores, [...]
mantener un equilibrio justo en las relaciones entre productores agropecuarios y consumidores» (Asamblea
Legislativa, 1956).

En lo que respecta a su estructura programatica, el CNP implementa cinco programas: Actividades Centrales,
Sistema Integrado de Servicios para la generacién de Valor Agregado Agropecuario, Disponibilidad
Alimentaria y Agricultura Familiar, Abastecimiento de las Instituciones del Sector Piblico y Fabrica Nacional
de Licores (FANAL). La mayor parte de las actividades del CNP se relacionan con el Programa de
Abastecimiento, que permite atender las necesidades de suministros alimenticios para las instituciones del
Estado, que por ley estan obligadas a adquirir esos suministros por contratacion directa a través del CNP,
priorizando que estos productos provengan de micro, pequefios y medianos productores agropecuarios vy
agroindustriales nacionales (CNP, 2021), este programa es el principal destino del presupuesto institucional,
en 2015 representaba el 42.7% de las asignaciones totales, para 2020, representaba el 59.2% del presupuesto
inicial. Ademéas, como parte del Programa de Disponibilidad Alimentaria y Agricultura Familiar, el CNP
desarrolla actividades encaminadas al procesamiento y almacenamiento de productos agricolas y al fomento
de generacidn y reproduccién de semillas (CNP, 2020).
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Tabla 23. Gasto en biodiversidad — Consejo Nacional de Produccidn, cifras en millones de colones y porcentaje
de ejecucion (2015 a 2020)

Valores 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Asignado 59,604.03  60,439.22  65943.80 7151580  89,891.14 98,125.78
Vigente 59,604.03  69,586.97  71,490.78  79,75754  99,036.27  133,234.27
Devengado 54,667.06  54,77376  65341.86 7239386  90,598.95  124,110.43
% Ejecucion 91.7% 78.7% 91.4% 90.8% 91.5% 93.2%
Var. Interanual 0.2% 19.3% 10.8% 25.1% 37.0%

Fuente: Datos obtenidos del portal https://www.cnp.go.cr/acercacnp/transparencia/informes/informes_finacieros.aspx

Los gastos del CNP se pueden considerar en 100% como gasto secundario en biodiversidad. Las cifras
muestran que el presupuesto presentd una asignacion de $59,604.0 millones en 2015 con una ejecucion de
$54,667.1 millones (91.7% de ejecucion), a diferencia de otras instituciones analizadas en este informe el CNP,
entre 2015 y 2020 ha logrado alcanzar niveles de ejecucion presupuestaria por encima del 90.0%, incluso al
haber experimentado un crecimiento sostenido alrededor del 18.5% en sus asignaciones anuales. En 2020,
esta entidad ejecutd ¢ 124,110.4 millones, lo que representé el 93.2% de su presupuesto vigente.

6.2.9. Oficina Nacional de Semillas

La Oficina Nacional de Semillas (ONS) es una institucion estatal descentralizada, semi auténoma, con
personalidad juridica propia y con independencia funcional u operativa, que se encuentra adscrita al MAG.
Tiene la misi6n de promover una apropiada actividad de produccién y comercializacion de semillas de buena
calidad (ONS, 2021). Operativamente la ONS cuenta con dos programas, uno administrativo y uno técnico, que
presupuestariamente tienen casi la misma participacion (ONS, 2018). A través de estos dos programas, la ONS
cumple con su mandato legal de certificar semillas, verificar cumplimiento de estandares de calidad en la fase
de comercializacién de semillas, registrar variedades comerciales, protegidas y de uso doméstico y registrar
importaciones y exportaciones de semillas (ONS, 2019).

Para prop6sitos de la estimacion del gasto publico en biodiversidad, se considera que los gastos de la ONS se
pueden catalogar 100% como gasto secundario, en cuanto que las acciones de certificacion y control de la
calidad de las semillas tiene un impacto indirecto sobre la conservacién de la diversidad bioldgica. La
asignacion presupuestaria anual de la ONS es de ¢895.7 millones, pero se debe tener en consideracion que
este valor es afectado por la duplicacion del presupuesto 2018, afio en el que se asignaron recursos para la
compra de un inmueble para albergar las oficinas de la entidad; sin tomar en consideracién es gasto
extraordinario, el presupuesto promedio ronda los (656.6 millones, con unos niveles de ejecucion
presupuestaria alrededor de 86.8%. EI monto de recursos efectivamente devengados por la institucion se
encuentra cerca a los £619.0 millones y con excepcién del 2018, no muestra variaciones significativas.
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Tabla 24. Gasto en biodiversidad — Oficina Nacional de Semillas, cifras en millones de colones y porcentaje de

ejecucion (2015 a 2020)

Valores 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Asignado 613.48 629.48 652.47 598.36 615.24 710.19
Vigente 629.57 683.91 1,456.88 1,290.95 660.99 651.80
Devengado 628.24 663.74 595.80 1,276.04 581.15 626.10
% Ejecucion 99.8% 97.1% 40.9% 98.8% 87.9% 96.1%
Var. Interanual 5.7% -10.2% 114.2% -54.5% 1.7%

Fuente: Datos obtenidos del portal https://cgrweb.cgr.go.cr/apex/f?p=150220:1

6.2.10. Fondo Nacional de Financiamiento Forestal

El Fondo Nacional de Financiamiento Forestar (FONAFIFO) es un érgano de desconcentracion méaxima, que se
encuentra dentro de la estructura organizativa del MINAE. El objetivo de FONAFIFO es el financiar los procesos
de forestacidn, reforestacion, viveros forestales, sistemas agroforestales, recuperacion de areas denudadas y
los cambios tecnolégicos en aprovechamiento e industrializacion de los recursos forestales, y captar
financiamiento para el pago de los servicios ambientales que brindan los bosques, las plantaciones forestales
y otras actividades necesarias para fortalecer el desarrollo del sector de recursos naturales contemplados en
la Ley Forestal N°7575 (FONAFIFO, 2019).

Con base a su mandato, el FONAFIFO tiene dos grandes prioridades estratégicas. La primera de ellas
relacionada con el financiamiento, y que comprende todas las acciones vinculadas al suministro de recursos
financieros para pequefios tenedores de tierra con vocacion forestal, principalmente para aumentar la
cobertura boscosa del pais y mejorar las posibilidades de producir madera de manera sostenible (FONAFIFO,
2015). La segunda, se refiere a la implementacion, ejecucién y seguimiento del Programa de Pago por Servicios
Ambientales (PPSA), que es un programa de incentivo aplicado por el Estado a través de FONAFIFO, es un
instrumento extraordinario y de atractivo econdmico que busca alentar actividades para fomentar la
permanencia de la cobertura forestal, recuperacion de &reas desprovistas de ésta y manejo sostenible
(FONAFIFQ, 2019).

Como parte del ejercicio de estimacién del gasto pablico en biodiversidad, los gastos del FONAFIFO se
consideran 100% gasto primario, debido a que el mandato, objetivos y acciones institucionales se alinean
directamente con la proteccion de la diversidad bioldgica y el paisaje. La informacion presupuestaria
disponible sobre el FONAFIFO permite identificar asignaciones anuales promedio cercanas a los ¢20 mil
millones, las cuales para el periodo 2015 -2020 muestran un crecimiento sostenido, pasando de ¢17,750.5
millones en 2015, a (25,033.09 millones, para 2020. Al inicio del periodo en estudio la ejecucion
presupuestaria era de 76.8%, pero para 2020, alcanzé el 95.3%, es decir que FONAFIFO logrd ejecutar en dicho
afo 23,867.9 millones.
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Tabla 25. Gasto en biodiversidad — Fondo de Financiamiento Forestal, cifras en millones de colones y
porcentaje de ejecucion (2015 a 2020)

Valores 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Asignado 17,596.28 17,296.55 22,094.20 22,877.85 20,396.42 20,584.32
Vigente 17,750.53 17,342.97 22,094.20 20,723.76 20,396.42 25,033.09
Devengado 13,624.46 15,201.10 16,521.15 17,842.42 17,666.62 23,867.90
% Ejecucion 76.8% 87.6% 74.8% 86.1% 86.6% 95.3%
Var. Interanual 11.6% 8.7% 8.0% -1.0% 35.1%

Fuente: Datos obtenidos del portal https://cgrweb.cgr.go.cr/apex/f?p=150220:1 y http://www fonafifo.go.cr/es/documentos/presupuestos/#ep

6.2.11. Comisién para el Ordenamiento y Manejo de la Cuenca del Rfo Reventazén

La Comisidn para el Ordenamiento y Manejo de la Cuenca del Rio Reventazén (COMCURE) tiene su origen en el
articulo 4° de la Ley No. 8023 y sus reformas. La COMCURE es una entidad de maxima desconcentracion del
MINAE, que tiene el propdsito de definir, ejecutar y controlar el Plan de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca
del Rio Reventaz6n para manejar la cuenca mediante acciones correctivas de sus principales problemas y
desarrollar proyectos sostenibles que involucren activamente a la sociedad civil organizada y a las entidades
pdblicas, de esta forma se permitird mejorar la calidad de vida de las comunidades vecinas y salvaguardarla
(STAP, 2017).

Las actividades de la COMCURE buscan «fortalecer y consolidar los procesos de articulacion interinstitucional
del Sector Ambiente en la Cuenca del Rio Reventazdn, con el fin de generar y promover soluciones integrales
para la proteccion de los recursos ambientales (aire, agua, suelo, biodiversidad y paisaje) en mejora de la
calidad de vida de sus habitantes» (STAP, 2019).

Para propésitos del gasto en biodiversidad se imputara el 100% del presupuesto de la COMCURE como gasto
primario, debido a que el quehacer institucional impacta de manera directa en la conservacion y gestion
integrada de los recursos naturales de la cuenca del rio Reventazdn. Entre 2015y 2020, la COMCURE conté, en
promedio anual, con £281.2 millones, con incrementos significativos entre 2017 y 2018. Sin embargo, esta
entidad presenta desafios similares a otras instituciones previamente abordadas, especialmente en materia de
capacidad de ejecucién presupuestaria, la cual ha mostrado una tendencia a la baja durante el periodo de
estudio, 69.6% en promedio, incluso, en los Gltimos dos afios, incluso, la ejecucién se ha mantenido en torno
al 50.0%.

Tabla 26. Gasto en biodiversidad — Comisién para el Ordenamiento y Manejo de la Cuenca del Rio Reventazén,
cifras en millones de colones y porcentaje de ejecucion (2015 a 2020)

Valores 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Asignado N.D. N.D. 309.30 221.80 27190 295.30
Vigente 212.41 188.05 348.30 357.27 285.97 295.30
Devengado 2171 152.55 159.04 215.41 140.90 158.34
% Ejecucién 127.9% 81.1% 45.7% 60.3% 49.3% 53.6%
Var. Interanual -43.9% 4.3% 35.4% -34.6% 12.4%

Fuente: Datos obtenidos de (STAP, 2019) y del portal https://cgrweb.cgr.go.cr/apex/f?p=150220:1
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6.2.12. Comisién Nacional para la Gesti6n de la Biodiversidad

A partir de la ratificacion costarricense del Convenio de Naciones Unidas sobre Diversidad Biol6gica (CDB) en
1994, se le dio operatividad a los compromisos asumidos mediante la Ley de Biodiversidad de 1998, misma en
la que se creé la Comisién Nacional para la Gestidon de la Biodiversidad (CONAGEBIO), como érgano
desconcentrado del MINAE.

La CONAGEBIO, dentro de su mandato legal tiene la potestad de: formular las politicas nacionales referentes a
la conservacion, el uso ecolégicamente sostenible y la restauracion de la biodiversidad; formular y coordinar
las politicas para el acceso de los elementos de la biodiversidad y el conocimiento asociado que asegure la
adecuada transferencia cientifico-técnica y la distribucién justa de los beneficios; formular la estrategia
nacional de biodiversidad y darle seguimiento; coordinar y facilitar la realizacion de un amplio proceso de
divulgacion, con los sectores politicos, econémicos y sociales del pafs, en torno a las politicas de conservacion,
el uso ecolégicamente sostenible y la restauracion de la biodiversidad; revocar las resoluciones de la oficina
técnica de la Comision y del servicio de proteccion fitosanitaria en materia de las solicitudes de acceso a los
elementos de la biodiversidad; asesorar a otros 6rganos del Poder Ejecutivo, instituciones auténomas y entes
privados, a fin de normar las acciones para el uso, ecoldgicamente sostenible, de los elementos de la
biodiversidad; vy, velar porque las acciones publicas y privadas relativas al manejo de los elementos de la
biodiversidad cumplan con las politicas establecidas (Asamblea Legislativa, 1998).

Tabla 27. Gasto en biodiversidad — Comisién Nacional para la Gestién de la Biodiversidad, cifras en millones
de colones y porcentaje de ejecucion (2015 a 2020)

Valores 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Asignado N.D. N.D. 306.40 529.10 883.95 665.93
Vigente 183.42 177.24 406.40 529.10 579.50 734.39
Devengado 196.31 201.29 219.12 363.30 559.39 494.97
% Ejecucién 107.0% 113.6% 53.9% 68.7% 96.5% 67.4%
Var. Interanual 2.5% 8.9% 65.8% 54.0% -11.5%

Fuente: Datos obtenidos del portal https://cgrweb.cgr.go.cr/apex/f?p=150220:1 y https://www.conagebio.go.cr/Conagebio/public/Presupuestos.html

A partir del Plan Estratégico 2014-2020 y los planes operativos de la CONAGEBIO es posible afirmar que el
quehacer institucional tiene como objetivo principal la gestion integral de la biodiversidad, que permita su
conservacion y uso sostenible, por lo que se considera que el 100% del presupuesto de la Comisi6n es gasto
pdblico primario en biodiversidad. La informacion pdblica disponible muestra que el presupuesto presenté una
asignacion promedio de £596.3 millones, entre 2015y 2020, mismas que muestran un crecimiento significativo
desde el 2018. Sin embargo durante el periodo en estudio, el porcentaje de recursos efectivamente
devengados ha sido muy variable, observandose un minimo de ejecucion de 53.9% en 2017 afio en el que solo
se ejecutaron apenas $219.1 millones de los $406.4 con los que la entidad conté; para 2019 la ejecucién se
habia recuperado y alcanzado un nivel de 96.5%, pero en 2020, se contrajo nuevamente a un 67.4%.
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6.2.13. Sistema Nacional Areas Conservacién

Al igual que la CONAGEBIO, el Sistema Nacional de Areas de Conservacién (SINAC) fue creado por la Ley de
Biodiversidad como una dependencia desconcentrada del MINAE y posee personalidad juridica instrumental
(SINAC, 2021). El SINAC es un sistema de gestion y coordinacion institucional, que integra las competencias
en materia forestal, vida silvestre, reas protegidas y la proteccion y conservacion del uso de cuencas
hidrograficas y sistemas hidricos con el fin de dictar politicas, planificar y ejecutar procesos dirigidos a lograr
la sostenibilidad en el manejo de los recursos naturales nacionales (SINAC, 2016).

Presupuestariamente, el SINAC cuenta con dos grande programas, el primero sobre Conservacion y Uso de la
Biodiversidad, que comprende actividades para contribuir al mantenimiento de la estructura y funcién de los
ecosistemas; fortalecer la gestion de las dreas silvestres protegidas, fortalecer la gestion y capacidad
institucional para proteccion y el manejo de la vida silvestre con participacion de la sociedad civil; fomentar la
proteccion de las cuencas hidrogréficas y los sistemas hidricos, con la participacion de la sociedad; v,
fortalecer e implementar las politicas de uso y manejo de los ecosistemas forestales para la produccion de
bienes y servicios. Y un segundo programa sobre Planificacidn y Administracion, que agrupa las acciones para
fortalecer el sistema de informacién y la plataforma tecnoldgica institucional, que faciliten la integracion, el
manejo, transferencia y flujo del conocimiento para la toma de decisiones (SINAC, 2014).

Tabla 28. Gasto en biodiversidad — Sistema Nacional de Areas de Conservacicn, cifras en millones de colones
y porcentaje de ejecucion (2015 a 2020)

Valores 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Asignado 32,742.45 34744.50 38,661.63 40,989.40 43,021.47 47,226.32
Vigente 34,048.80 37,904.03 36,961.84 41,254.50 43,276.18 44,029.26
Devengado 28,691.22 32,016.51 27,741.94 29,026.14 32,776.45 36,043.52
% Ejecucion 84.3% 84.5% 75.0% 70.4% 75.7% 81.9%
Var. Interanual 11.6% -13.4% 4.6% 12.9% 10.0%

Fuente: Datos obtenidos del portal https://cgrweb.cgr.go.cr/apex/f?p=150220:1 y http://www.sinac.go.cr/ES/transprncia/Paginas/financiero.aspx

Debido a que su mandato y sus planificaciones operativas y estratégicas se alinean con objetivos y resultados
directamente vinculados con la conservacién de la biodiversidad, la totalidad del presupuesto del SINAC se
considera como gasto pablico primario en biodiversidad. Entre 2015 y 2020, la disponibilidad de recursos con
la que ha contado el Sistema ha tenido un valor promedio de £39,582.4 millones, asignaciones que han crecido
cerca de un 5.2% anualmente. En materia de ejecucién, el SINAC aln tiene margen de mejora, en cuanto que
anualmente sus porcentajes de ejecucion se han mantenido entre el 70.4% vy el 84.5%, lo que implica que
efectivamente el Sistema solo ha logrado ejecutar, alrededor de £31,049.3 millones al afio.

6.3. Aproximacién al gasto pdblico en biodiversidad

Los ejercicios de revision y clasificacion realizados en las dos secciones anteriores permiten identificar gastos
atribuibles a la proteccién de la biodiversidad a nivel de Gobierno Central y de entidades descentralizadas y
6rganos desconcentrados. Una de las limitaciones para poder estimar un monto global y consolidado del gasto
en biodiversidad, es que el gasto en biodiversidad del Gobierno Central consiste en un 61.3% en
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transferencias corrientes y de capital hacia otros niveles de gobierno, incluidas entidades descentralizadas y
6rganos desconcentrados; al mismo tiempo la informacion disponible para las entidades fuera del Gobierno
Central tiene caracter agregado y no permite identificar y evitar casos de doble contabilizacion de recursos. ™

En el periodo considerado el gasto en biodiversidad del Gobierno Central representd un promedio anual de
£61,075.6 millones, con una tasa de crecimiento promedio de -3.4%. En 2018, se observd su valor mas alto,
equivalente § 67,496.3 millones, posteriormente en 2019, ese monto se redujo en 5.8% y en 2020, un 15.3%,
afio en el que por este concepto se ejecutaron Gnicamente (53,844.6 millones. En 2020, la caida en la
ejecucion del gasto en biodiversidad del Gobierno Central se explica por la reduccion en casi una quinta parte,
19.2%, del gasto secundario, reduccién que se explica en gran medida por la casi nula ejecucién, 0.7%, en las
partidas no asignables a programas del Ministerio de Salud, dicha institucion tenia asignados (75,999.4
millones provenientes de acciones vinculadas con la gestién de aguas residuales que forman parte de tres
contratos de préstamos externos con: BCIE (N°2198), Banco Japonés de Cooperacion Internacional (N® CR-P4)
y Banco KFW (N°28568).

10 Es necesario que Costa Rica avance en la homogenizacidn de la estructura presupuestaria y la utilizacidn
de los clasificadores presupuestarios a todos los niveles del Sector Publico, para poder contabilizar mas
adecuadamente el gasto en biodiversidad, asi como el gasto dirigido a otros objetivos de desarrollo.
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Tabla 29. Gasto publico en biodiversidad Gobierno Central y entidades descentralizadas, cifras en millones de

Gasto en biodiversidad del Gobierno Central

Ministerio de Salud

Ministerio de Ambiente y Energia

Primario

Partidas Especificas
Total Gasto Primario

Contraloria General de la Republica

Ministerio de Seguridad Piblica

Ministerio de Agricultura y Ganaderfa

Ministerio de Salud

Ministerio de Vivienda y Asentamientos
Humanos

Secundario

Ministerio de Ambiente y Energia
Partidas Especificas

Total Gasto Secundario

Gasto en biodiversidad de entidades
descentralizadas

Comisién Nacional para la Gestion de la
Biodiversidad

Comisidn para el Ordenamiento y
Manejo de la Cuenca del Rio
Reventazdn

Fondo Nacional de Financiamiento
Forestal

Instituto Costarricense de Pesca y
Acuacultura

Sistema Nacional de Areas de
Conservacion

Primario

Total gasto primario

Benemérito Cuerpo de Bomberos de
Costa Rica

Consejo Nacional de Produccién
Instituto Costarricense de Acueductos y
Alcantarillados

Instituto de Desarrollo Rural

Instituto Nacional de Innovacién y
Transferencia en Tecnologia
Agropecuaria

Oficina Nacional de Semillas

Secundario

Servicio Fitosanitario del Estado

Sistema Nacional de Aguas
Subterréneas, Riego y Avenamiento

Total gasto secundario

colones (2015-2020)
66.481.10 58,405.90 56,620.00
1 1.3 14
21,599.50 23,564.10 3,202.00
0.9 ) )
2160140 2356540 320340
16,767.00 14,247.90 13,394.60
20,396.80 7,428.60 9,491.30
0.2
7,531.70 13,020.80 30,359.10
184.1 1432 1714
24,879.70 484060 5341660
16359480 19689410 20542430
1963 2013 219.1
271.7 1526 159
13,624.50 15,201.10 16,521.20
3,943.90 3,799.40
28,691.20 32,016.50 2774190
4278370 51,515.40 4844060
32,539.30 39,403.10 43511.40
54,667.10 54,773.80 65.341.90
159 1753
39,233.30 34,865.40
1,260.90 1,393.00 1,167.60
628.2 663.7 595.8
10,472.40 9,752.90 11,326.20
2124310
12081110 14557880 15698360

Fuente: elaboracién propia con base en cifras del MH y CGR

67,496.30

1.3
16,911.50

16,912.80
07
2,977.30

12,726.70
6,061.90

03

28,690.00
1268
50,583.60

226,892.90

363.3
2154

17,842.40

3,658.30
29,026.10
51,005.60
44,118.20
72,393.90

1728

35,191.10

966.4
1,276.00
10,232.50
11,5636.40

175887.30

63,605.50

1.3
14,461.50

14462.80
0.7

11,762.80
7,313.20

02

29,977.90
88
49,142.60

261,351.70

559.4
1409

17,666.60

5.277.10
32,776.50
5642050
44,989.40
90,599.00

1872

39,202.40

1,273.00
581.2
12,171.20
15,928.00

204.931.30

53,844.60

8
14,152.40

14,160.40
0.8

11,242.70
506.7

02

27,874.00
53.7
39,684.20

25881020

495
158.3

23,867.90
3,736.90

36,043.50

64,301.60

124,110.40

57,237.80

1,662.90
626.1

10,871.40

194,508.50
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En términos del PIB, el gasto pdblico en biodiversidad del Gobierno Central ha representado entre el 0.15% y
0.22%. En cuanto a la composicion, los gastos primarios representan la cuarta parte del gasto en biodiversidad
y es ejecutado por el Ministerio de Ambiente y Energia y el Ministerio de Salud, y representan en promedio el
0.05% del PIB; mientras que los gastos secundarios en biodiversidad de las entidades de Gobierno Central,
son ejecutados por la Contraloria General de la Repdblica, Ministerio de Seguridad Publica, Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, Ministerio de Salud, Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanaos, Ministerio de
Ambiente y Energia y las Partidas Especificas, y representan alrededor del 0.13% del PIB.

Gréfica 14. Composicion del gasto pdblico en biodiversidad por categorfa de gasto BIOFIN, en porcentaje del

PIB (2015-2020)
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Fuente: elaboracién propia con base en cifras del MH, CGR y BCCR.

En el caso de las instituciones descentralizadas y los 6rganos desconcentrados, entre 2015 y 2020, y de
acuerdo con las estadfsticas oficiales, ejecutaron ¢1,312,968.0 millones atribuibles a gasto en biodiversidad, lo
que equivale a un monto anual de £218,828.0 millones. Durante el periodo analizado, el gasto en biodiversidad
ejecutado por dichas entidades mantuvo una tendencia creciente, alcanzando los $261,351.7 millones en
2019, con excepcion de 2020, aho en el que se redujo en un 1.0%. En términos del PIB, el gasto ejecutado ha
pasado de representar 0.54% del PIB, en 2015, a un 0.72% del PIB, para el 2020.

El 24.1% del gasto en biodiversidad de las instituciones descentralizadas y los drganos desconcentrados, se
puede considerar un gasto primario, al tener objetivos e implicaciones directas en la proteccion de la
biodiversidad. En esta categoria se encuentran imputados los presupuestos de entidades como: Comisién
Nacional para la Gestién de la Biodiversidad, Comision para el Ordenamiento y Manejo de la Cuenca del Rio
Reventazén, Fondo Nacional de Financiamiento Forestal, Instituto Costarricense de Pesca y Acuacultura,
Sistema Nacional de Areas de Conservacion. En promedio, entre 2015 y 2020, el gasto primario en
biodiversidad de este nivel de gobierno ha representado alrededor del 0.15% del PIB.
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La mayor parte, 75.9%, del gasto en biodiversidad identificado a nivel descentralizado es ejecutado por
entidades que, si bien no tienen como objetivo 0 mandato institucional la proteccidn de la biodiversidad, sus
quehaceres contribuyen indirectamente con ese propdsito, por lo cual se consideran parte de los gastos
secundarios en biodiversidad. Este gasto secundario es ejecutado por entidades como el Benemérito Cuerpo
de Bomberos de Costa Rica, Consejo Nacional de Produccién, Instituto Costarricense de Acueductos y
Alcantarillados, Instituto de Desarrollo Rural, Instituto Nacional de Innovacion y Transferencia en Tecnologia
Agropecuaria, Oficina Nacional de Semillas Servicio Fitosanitario del Estado, Sistema Nacional de Aguas
Subterréneas, Riego y Avenamiento.

7. Gasto en biodiversidad en el contexto de la pandemia

La pandemia por COVID-19 ha implicado la necesidad de que los Estados reconfiguren sus presupuestos
plblicos, ya sea para hacer frente a la caida en los ingresos tributarios o para reorientar recursos para
fortalecer a instituciones claves para atender la emergencia.

En ese mismo contexto, el gasto puablico es una herramienta dentro de la politica fiscal, que el Gobierno puede
y debe hacer uso para reanimar la economia, dentro del marco de una crisis global. Las inversiones que el
sector pablico realiza, tienen impactos directos en el bienestar de la ciudadania y a su vez, reflejan en buena
medida los intereses del Gobierno dentro de los mecanismos que estan disponibles para atender a diversos
sectores sociales (iniciativa privada, sociedad civil organizada, sector laboral y sindical, etc.), lo que a su vez
esta condicionado a la disponibilidad de recursos financieros que el Estado tiene acceso.

En el marco de la crisis sanitaria, social y econémica a causa de la pandemia, de las 19 instituciones con
presupuestos atribuibles a gasto en biodiversidad, 9 sufrieron modificaciones en su presupuesto a lo largo del
2020. 5 de las entidades vieron incrementadas sus presupuestos y 4 reducidos. A nivel de Gobierno Central, el
presupuesto aprobado o inicial para 2020 fue de $64,101.8 millones, con las modificaciones realizadas a lo
largo del afio, el presupuesto vigente alcanzé los §$134,551.1, es decir que durante 2020 las asignaciones
destinadas a la proteccion a la biodiversidad se duplicaron, explicado en gran medida por el incremento de ¢
75,999.4 millones en los recursos del Ministerio de Salud destinados a la gestion de aguas residuales. Sin
embargo, dichos recursos tuvieron una ejecucion marginal y en términos globales, en 2020, el Gobierno Central
solo se ejecutd el 40.0% de los recursos destinados a la proteccion de la biodiversidad. Si del anélisis se
excluye las asignaciones extraordinarias al Ministerio de Salud, los datos muestran que el gasto en
biodiversidad, con las modificaciones realizadas se redujo en 8.7%, pero alcanz6 un nivel de ejecucion del
91.1%. Esto pone en evidencia que se debe fortalecer la capacidad de las entidades vinculadas a la proteccion
de la biodiversidad para que los recursos sean efectivamente ejecutados a lo largo del periodo fiscal.

Respecto a las entidades descentralizadas y 6rganos desconcentrados, en términos globales, el presupuesto
inicial era de £257,052.4millones, dicho presupuesto incrementd en un 14.5%, a partir de modificaciones
realizadas a lo largo del afio, hasta los $294,264.0 millones. Para el cierre del ejercicio fiscal 2020, este nivel
del sector publico habfa ejecutado $258,810.2 millones, equivalente al 88.0% de los recursos asignados a
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destinos vinculados, directa o indirectamente, a la proteccién de la biodiversidad. Al igual que a nivel de
Gobierno Central, es necesario fortalecer las capacidades a nivel descentralizado y desconcentrado para que
los recursos que se asignan a la proteccion de la biodiversidad sean ejecutados efectivamente.

Gréfica 15. Gasto pdblico en biodiversidad aprobado, vigente y ejecutado (2020) en millones de colones y
porcentaje de ejecucion
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Fuente: elaboracién propia con base en cifras del MH y CGR

A nivel institucional, ademas del Ministerio de Salud, otras dos entidades del gobierno central también
presentaron modificaciones en los gastos vinculados con la biodiversidad, el MAG, en un -10.6%, reduccién
que afect6 los recursos disponibles para el pago de remuneraciones y contribuciones a la seguridad social de
la Direccion Nacional de Extension Agropecuaria, que cumple con funciones relacionadas con el
emprendimiento rural, la produccién agroambiental y la produccién organica. Por su parte, el MINAE,
experimentd una reduccion del 8.2% en su presupuesto atribuible a gasto en biodiversidad, relacionada en
gran medida a las reducciones en las transferencias al FONAFIFO y al SINAC y a la reduccién del gasto
corriente del Tribunal Ambiental Administrativo.

En el &mbito de las instituciones descentralizadas y 6rganos desconcentrados, INTA, el CNP, la CONAGEBIO y
el FONAFIFQ, experimentaron incrementos en 2020. El INTA fue la entidad que mayor crecimiento experimentd
en sus asignaciones, 76.0% y el CNP, un 35.8%, estos recursos constituyen gastos secundarios en
biodiversidad. En el caso del INTA este incremento se explica por la recepcion de ingresos no considerados en
su presupuesto ordinario: transferencias de INCOPESCA y SENARA; asi como la incorporacién de superavit
libre y especifico que permitié adquirir «equipos necesarios para el cumplimiento de los objetivos
institucionales, entre ellos equipos de produccién, equipos de computo equipos de laboratorio, y construir
invernaderos que se utilizaran en los proyectos de casa mayas, entre otros» (INTA, 2020). En el caso del CNP
ese incremento estd vinculado directamente con su rol durante la pandemia con el Programa de
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Abastecimiento Institucional que permitié canalizar a produccién y distribucién de agro empresas nacionales
como insumos para la preparacion de «[...] diarios destinados a familias de los estudiantes beneficiarios de
centros educativos, a familias vulnerables y comedores de los Centros de Educacion y Centros Infantiles de
Nutricion y Atencion Integral Ministerio de Salud CEN CINAI y a las necesidades de demanda de la Comisitn
Nacional de Emergencias (CNE)» (CNP, 2020a); ademés, el CNP también mediante la Fabrica Nacional de
Licores elabor alcoholes para uso en sistema de salud pablico durante la pandemia.

En el caso de CONAGEBIO y FONAFIFQO, con incrementos presupuestarios de 10.3% y 21.6%, respectivamente,
aunque tampoco fue posible identificar el destino especifico de las asignaciones adicionales recibidas durante
2020, se debe tener en consideracion que los presupuestos de ambas instituciones son atribuidos como gasto
primario en biodiversidad, por lo que se puede afirmar que las modificaciones realizadas contribuyeron
directamente a la proteccién de la biodiversidad.

Gréfica 16.Variaciones presupuestarias relacionadas con gasto piblico en biodiversidad (2020)"
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Fuente: elaboracién propia con base en cifras del MH y CGR

En el caso de las reducciones presupuestarias observadas en 2020 y que estan relacionadas con el gasto en
biodiversidad, fueron significativamente menores a los incrementos descritos anteriormente. La ONS vy el
SINAC, vieron reducidos sus presupuestos en un 8.2% y un 6.8%, respectivamente, pero al ser instituciones
descentralizadas no se pudo identificar que rubros o acciones especificas fueron afectadas con la reduccién.
La modificacién observada en el SINAC afecta directamente el gasto primario en biodiversidad.

8. Reflexiones finales

e la profundidad del andlisis del gasto puablico en biodiversidad depende de la informacién
presupuestaria disponible. La estructura presupuestaria en Costa Rica tiene un alto nivel de

1 En la gréfica se excluyd la variacién presupuestaria del Ministerio de Salud por motivos de escala.
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agregacion, lo que limita la identificacién de programas, subprogramas, actividades u obras, lo que
dificulta una atribucién exacta de los gastos en biodiversidad. Ademés, la estructura presupuestaria
fuera del Gobierno Central no retoma todos los clasificadores vigentes. Por lo que se deben fortalecer
los esfuerzos dentro de la gestion de clasificacion financiera del sector pablico, para lograr consolidar
una estructura programatica mas desagregada, que aporte mejor detalle de los rubros de gasto, pero
que también, permita ampliar mas clasificaciones de gasto plblico para otras mediciones.

Para la medicién del gasto piblico en biodiversidad, del Gobierno Central fue utilizado el enfoque
programatico de la metodologia BIOFIN. A partir de ello se logré identificar que los gastos en
biodiversidad de las instituciones de Gobierno Central, entre 2015y 2020:

o Representaron en promedio el 0.75% del presupuesto total y 0.18% del PIB. Entre 2015y
2020, presentd una tendencia a la reduccién de 3.4% anual.

o lLos gastos primarios representaron el 26.0% del presupuesto total en biodiversidad,
mientras que los gastos secundarios, fue el 74.0% del total.

o lLos gastos primarios contienen asignaciones del MINAE, MS y Partidas especificas;
mientras que los gastos secundarios incluyen a instituciones como la CGR, MAG, MIVAH y
MSP.

o Los gastos en biodiversidad incluyen gastos con finalidades de Proteccion Ambiental;
Asuntos Econdmicos y Comerciales en General; Agricultura y Ganaderia; Silvicultura;
Extraccion de Recursos Minerales Excepto los Combustibles Minerales; Investigacion vy
Desarrollo Relacionados con Agricultura, Ganaderia, Silvicultura, Pesca y Caza; Investigacion
y Desarrollo Relacionados con Combustibles y Energia; y, Justicia.

o FEI61.3% del gasto en biodiversidad corresponde a transferencias corrientes y de capital a
diferentes niveles de gobierno. Mientras que las remuneraciones representan el 27.7% de
dicho gasto. El resto se destina a gastos de funcionamiento como pago de servicios y
compra de bienes, materiales y suministros.

o FEI 83.2% del financiamiento del gasto en biodiversidad proviene de recursos internos, los
cuales incluyen ingresos corrientes y de capital.

o FElde 64.3% del total de gasto en biodiversidad se clasifica como gasto corriente, y el 35.7%
restante como gasto de capital.

Para las instituciones fuera del Gobierno Central, para la atribucién de gastos, y en ausencia de datos
programaticos, se utilizé el Enfoque de Organismos contemplado en la metodologia BIOFIN. Para cada
caso se utilizd una atribucion del 100% del presupuesto institucional. Con base en ello, los gastos en
biodiversidad, de las 13 instituciones descentralizadas o desconcentradas analizadas , entre 2015 y
2020:

o Representaron el 0.63% del PIB y han mantenido una tasa de crecimiento promedio de 9.9%
en el perfodo analizado.

o Los gastos primarios representaron el 24.1% del presupuesto total en biodiversidad,
mientras que los gastos secundarios, fue el 75.9% del total.

o Los gastos primarios incluyen el presupuesto de entidades como CONAGEBIO, COMCURE,
FONAFIFO, INCOPESCA y SINAC. Mientas que los gastos secundarios incluyen entidades
como el Benemérito Cuerpo de Bomberos, CNP, ICAA, INDER, INTA, ONS, SFE y SETENA.
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Durante 2020, tanto a nivel de Gobierno Central como de entidades descentralizadas y 6rganos
desconcentrados, el presupuesto inicialmente aprobado y vinculado a la proteccion de la
biodiversidad sufri6 modificaciones, que en términos generales representaron un incremento (109.9%
y 14.5%, respectivamente); sin embargo, al tomar en consideracion los niveles de ejecucion se
observa que una gran parte de estos recursos no fueron ejecutados. En el Gobierno Central,
especificamente el Ministerio de Salud no ejecuté alrededor de ¢76 mil millones asignados al
tratamiento de aguas residuales, lo que redujo la ejecucion del gasto en biodiversidad del Gobierno
Central al 40.0%, de no ser por estos rubros, la ejecucion hubiera alcanzado el 91.1%. En el ambito
descentralizado, la ejecucion al cierre de 2020 fue del 88.0%. Ante esto resulta necesario fortalecer
las capacidades de ejecucion de las entidades, centralizadas y descentralizadas, vinculadas con la
proteccion de la biodiversidad, para que los recursos que se asignen a dicha finalidad sean efectiva y
oportunamente ejecutados.
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Anexo 1.
Listado de instituciones del SPNF reducido

Asamblea Legislativa

Contralorfa General de |a Repblica

Defensorfa de los Habitantes de la Repiblica
Ministerio de Agricultura y Ganaderfa

Ministerio de Ciencia, Tecnologfa y Telecomunicaciones
Ministerio de Comercio Exterior

Ministerio de Cultura, Juventud y Deportes

Ministerio de Economfa, Industria y Comercio
Ministerio de Educacion Pdblica

Ministerio de Gobemacidn y Policfa

Ministerio de Hacienda

Ministerio de Justicia y Paz

Ministerio de la Presidencia

Ministerio de Obras Pblicas y Transportes

Ministerio de Planificaci6n Nacional y Politica Econémica
Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto

Ministerio de Salud

Ministerio de Seguridad Pdblica

Ministerio de Trabajo y Seguridad Social

Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos
Ministerio del Ambiente, Energia y Telecomunicaciones
Obras Especficas

Poder Judicial

Presidencia de la Repdblica

Regimenes de Pensiones con cargo al Presupuesto de la Republica

Servicio de la Deuda Piblica
Tribunal Supremo de Elecciones

Caja Costarricense Seguro Social
Instituto Costarricense de Turismo
Instituto de Desarrollo Rural
Instituto Nacional de Aprendizaje

Consejo Técnico de Asistencia Médico Sacial
Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares
Oficina de Cooperacién Internacional de la Salud

Consejo Nacional de Produccién

Instituto Costarricense Acueductos y Alcantarillado
Instituto Costarricense de Puertos del Pacffico
Junta Proteccion Social de San José

Refinadora Costarricense de Petréleo S.A.

ASAMBLEA
CGR
DEFENSORIA
MAG
MICIT
COMEX
MCJD
MEIC

MEP
MGOBER
MHD
MJUSTI
MP

MOPT
MIDEPLAN
RE
MSALUD
MSP
MTSS
MIVAH
MINAET
OBRASESP
JUDICIAL
PREREP
REGPEN
DEUDA
TSE

CCSS
ICT
INDER
INA

CTAMS
FODESAF
0CIS

CNP
ICAA
INCOP
JPS
RECOPE

Fuente: elaboracién propia con base en informacion del Ministerio de Hacienda
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Anexo 2.
Clasificacion CAPA

Descripcion de las Actividades de Proteccion al Medio Ambiente (CAPA)

Proteccion del aire y
del clima

Manejo de aguas
residuales

Gestion de residuos

Proteccion de los
suelos y las aguas
subterraneas

Atenuacion del ruido
y las vibraciones

Proteccion de la
diversidad biolégica y
el paisaje

Comprende medidas y actividades encaminadas a la reduccién de emisiones al aire
ambiente 0 concentraciones ambientales de contaminantes atmosféricos, asi como a
medidas y actividades destinadas al control de emisiones de gases de efecto
invernadero y gases que afectan adversamente el ozono estratosférico. Se excluyen
las medidas adoptadas por motivos de ahorro de costes (por ejemplo, ahorro de
energia).

Comprende actividades y medidas encaminadas a prevenir la contaminacién de las
aguas superficiales mediante la reduccion de la liberacion de aguas residuales a las
aguas superficiales continentales y marinas. Incluye la recoleccion y el tratamiento
de aguas residuales, incluidas las actividades de monitoreo y regulacién. También se
incluyen fosas sépticas. Se excluyen las acciones y actividades destinadas a la
proteccion de las aguas subterrdneas de la infiltracién de contaminantes y la
limpieza de cuerpos de agua después de la contaminacién

Se refiere a actividades y medidas encaminadas a prevenir la generacién de
residuos y reducir su efecto nocivo sobre el medio ambiente. Incluye la recogida y
tratamiento de residuos, incluidas las actividades de seguimiento y regulacion.
También incluye el reciclaje y compostaje, la recogida y tratamiento de residuos
radiactivos de baja actividad, la limpieza viaria y la recogida de basura piblica.
El tratamiento de residuos se refiere a cualquier proceso disefiado para cambiar el
caracter o la composicién fisica, quimica o biolégica de cualquier residuo para
neutralizarlo, hacerlo no peligroso, méds seguro para el transporte, susceptible de
recuperacién o almacenamiento, o para reducir su volumen. Un residuo en particular
puede sufrir més de un proceso de tratamiento.

La proteccion y remediacion del suelo, las aguas subterrdneas y las aguas
superficiales se refiere a las medidas y actividades destinadas a prevenir la
infiltracién de contaminantes, limpiar los suelos y masas de agua y proteger el suelo
de la erosion y otras degradaciones fisicas, asi como de la salinizacion. Se incluye el
seguimiento, control de la contaminacién del suelo y las aguas subterréneas. Se
incluye la descontaminacién de los sitios de plantas nucleares. Se excluyen las
actividades de gestion de aguas residuales, asf como las actividades destinadas a la
proteccion de la biodiversidad y el paisaje.

La atenuacion del ruido y las vibraciones se refiere a las medidas y actividades
destinadas al control, reduccién y abatimiento del ruido y las vibraciones industriales
y de transporte. Se incluyen las actividades para el aislamiento acistico de
viviendas, para la atenuacién del ruido vecinal (insonorizacion de salas de baile, etc.)
asf como las actividades para la atenuacién del ruido en lugares frecuentados por el
publico (piscinas, escuelas, etc.).

Se refiere a las medidas y actividades destinadas a la proteccion y rehabilitacion de
especies de fauna y flora, ecosistemas y habitats, asi como a la proteccion y
rehabilitacion de paisajes naturales y seminaturales. La separacién entre la
proteccion de la "biodiversidad" y el "paisaje” puede no ser siempre practica. Por
ejemplo, mantener o establecer ciertos tipos de paisajes, biotopos, ecozonas y
temas relacionados (setos, lineas de arboles para restablecer "corredores naturales”)
tienen un vinculo claro con la preservacion de la biodiversidad.
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7 Proteccion contra la
radiacién

8 Actividades de
investigacion y
desarrollo

g Otras actividades de

proteccién ambiental

Se excluye la proteccion y rehabilitacion de monumentos histéricos o paisajes
predominantemente urbanizados, el control de malezas con fines agricolas, asi como
la proteccion de los bosques contra los incendios forestales cuando esto responde
principalmente a razones econémicas. También se excluye el establecimiento y
mantenimiento de espacios verdes a lo largo de carreteras y estructuras recreativas
(por ejemplo, campos del golfo, otras instalaciones deportivas).

Se refiere a las actividades y medidas destinadas a reducir o eliminar las
consecuencias negativas de las radiaciones emitidas por cualquier fuente. Se
incluye el manejo, transporte y tratamiento de desechos radiactivos de actividad
alta, es decir, desechos que, debido a su alto contenido de radionucleidos, requieren
proteccion durante su manejo y transporte normales.

Se excluyen las actividades y medidas relacionadas con la prevencién de peligros
tecnolégicos (por ejemplo, la seguridad externa de las centrales nucleares), asi como
las medidas de proteccion adoptadas en los lugares de trabajo. También se excluyen
las actividades relacionadas con la recoleccién y el tratamiento de desechos
radiactivos de baja actividad

La investigacion y el desarrollo (I + D) comprende el trabajo creativo realizado de
forma sistematica con el fin de aumentar el acervo de conocimientos y el uso de
estos conocimientos para disefiar nuevas aplicaciones (véase el manual de Frascati,
OCDE 1994) en el campo de la proteccion del medio ambiente.

La clase reagrupa todas las actividades y gastos de | + D orientados a la proteccion
del medio ambiente: identificacion y anélisis de fuentes de contaminacidn,
mecanismos de dispersion de contaminantes en el medio ambiente asf como sus
efectos sobre el ser humano, las especies y la biosfera.

Se refiere a todas las actividades de proteccion ambiental que toman la forma de
actividades generales de administracion y gestion ambiental o actividades de
capacitacién o ensefianza especificamente orientadas a la proteccién ambiental o
que consisten en informacién pablica, cuando no estan clasificadas en otra parte de
CAPA. También incluye las actividades que generan gastos indivisibles, asi como las
actividades no clasificadas en otra parte.

Fuente: Elaboracion a partir de (Eurostat, 2017: 157-162)
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10

"

12

13

14

15

16

Descripcién de las Actividades de Gestion de Recursos (GR)

Gestion de recursos
minerales y energéticos

Gestion de recursos
madereros

Gestion de recursos
acuaticos

Gestion de otros recursos
bioldgicos (excepto los
recursos madereros y
acudticos)

Gestion de recursos hidricos

Actividades de investigacion
y desarrollo para la gestién
de recursos

Otras actividades de gestion
de recursos

Fuente: Obtenido de (Naciones Unidas, 2016)

Incluye las acciones y actividades dirigidas a minimizar la utilizacién de
recursos minerales y energéticos mediante modificaciones de los procesos, la
recuperacion, la reutilizacion, el reciclado, el ahorro y el empleo de recursos
minerales sustitutos, la generacién de energia de fuentes renovables y
cualquier otro tipo de medida. También incluye las acciones y actividades
referentes a la medicién, el control, los laboratorios y similares, asf como las
actividades de educacién, capacitacion, informacidn, administracién y
regulacion.

Incluye las acciones y actividades orientadas a minimizar la utilizacién de
recursos madereros naturales mediante modificaciones de los procesos, asf
como la recuperacién, la reutilizacion, el reciclado, el ahorro y el empleo de
sustitutos de productos forestales. Las actividades de reposicién, como la
forestacion y reforestacion, estén incluidas cuando se realizan en bosques
naturales. También se incluye acciones y actividades referentes a la medicion,
el control, los laboratorios y similares, asi como las actividades de educacién,
capacitacion, informacién, administracion y regulacion. Estén excluidas las
actividades de explotacion y exploracion de recursos madereros naturales
Incluye las acciones y actividades orientadas a minimizar la extraccion de peces
silvestres y otros recursos acuaticos mediante modificaciones de los procesos,
el empleo de recursos alternativos y cualquier otro tipo de medida. Incluye las
actividades de reposicion como la repablacion de peces silvestres cuando tiene
por objeto mantener o acrecentar la densidad del stock. También se incluye
acciones y actividades relacionadas con la medicidn, el control, los laboratorios
y similares, asi como las de educacién,

capacitacion, informacién, administracion y regulacion.

Incluye las acciones y actividades orientadas a minimizar la extraccion de
recursos bioldgicos, distintos de los madereros y los acuéticos, mediante
modificaciones de los procesos, el empleo de otros recursos y cualquier otro
tipo de medida. Incluye las actividades de reposicién como la repoblacion de la
fauna y la flora silvestres cuando tienen por objeto el mantenimiento o el
aumento de la densidad de su stock (no de la diversidad biolégica. También
incluye las acciones y actividades relacionadas con la medicion, el

control, los laboratorios y similares, asf como las actividades de educacién,
capacitacion, informacién, administracion y regulacion.

Incluye las acciones y actividades orientadas a minimizar la extraccion de
recursos hidricos mediante modificaciones en los procesos, asf como la
reutilizacion, el reciclado, el ahorro y el uso de sustitutos de los recursos de
agua dulce. Incluye las actividades destinadas a la reposicion del stock de agua.
También incluye acciones y actividades referentes a la medicion, el control, los
laboratorios y similares, asi como las actividades de educacion, capacitacion,
informacién, administracion y regulacién. No incluye las actividades de
explotacion, exploracion y distribucién.

Trabajos creativos realizados en forma sistematica con el fin de incrementar los
conocimientos y su utilizacién, para concebir nuevas aplicaciones en campo de
la gestidn de recursos naturales y su ahorro.

*Diferentes actividades
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Anexo 3.

Gasto pablico segdn finalidad de gasto en Proteccion Ambiental 2015 a 2020, por institucién y programa (cifras

en millones de colones segiin presupuesto devengado — Gobierno Central)

Ministerio de
Seguridad Pblica

Disposicion de
Desechos

Gestion Operativa de los
Cuerpos Policiales

Total Ministerio de Seguridad Piblica

Partidas Especificas

Total Partidas Especificas
Total Disposicién de Desechos
Disposicion de Ministerio de
Aguas Residuales Seguridad Puablica

Obras Especificas,
Provincia de San José
Obras Especificas,
Provincia de Alajuela
Obras Especificas,
Provincia de Cartago
Obras Especificas,
Provincia de Guanacaste
Obras Especificas,
Provincia de Heredia
Obras Especificas,
Provincia de Limén
Obras Especificas,
Provincia de Puntarenas

Gestion Operativa de los
Cuerpos Policiales

Total Ministerio de Seguridad Fublica

Ministerio de Salud

Total Ministerio de Salud
Partidas Especificas

Total Partidas Especificas
Total Disposicién De Aguas Residuales
Reduccién de la Contraloria General de
Contaminacién la Repdblica

Gestion Intrainstitucional
Partidas No Asignables a
Programas

Obras Especificas,
Provincia de San José
Obras Especificas,
Provincia de Alajuela
Obras Especificas,
Provincia de Cartago
Obras Especificas,
Provincia de Guanacaste
Obras Especificas,
Provincia de Heredia
Obras Especificas,
Provincia de Limén
Obras Especificas,
Provincia de Puntarenas

Direccion Estratégica y de
Apoyo

Total Contraloria General de la Repdblica

Ministerio de
Seguridad Pblica

Gestion Operativa de los
Cuerpos Policiales

Total Ministerio de Seguridad Piblica

Ministerio de Vivienda
y Asentamientos
Humanos

Total Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos

Total Reduccién De La Contaminacion
Proteccion de la Ministerio de Salud
Diversidad Bioldgica
y del Paisaje
Total Ministerio de Salud
Ministerio de Ambiente
y Energia

Actividades Centrales

Gestion Intrainstitucional
Partidas No Asignables a
Programas

Actividades Centrales
Direccion de Agua

Total Ministerio de Ambiente y Energla

Partidas Especificas

Obras Especificas,

75

105
105

20,396.8
20,396.8
55.0
36.2
11.6
235

95

222
15.6

1736
20,570.4

1.0
20,949.5

20,949.5
0.9

3.1

0.6

37
37

7,428.6

7,428.6
211
64.0
5.8

29

99
225
13.4

139.5
7,568.1

1.3
22,907.8

22,907.8

13.0

31

0.4

219

364
384

9,491.3

9491.3
274

59.4
6.4

22

az
0.2

14
2,549.5

25495

5.2

52
49

24

92
144
22
22
6,061.9

6061.9
135

431
13.3

271

1176
6,181.6
0.7

az
2,117.9

21179
0.3
a3

2,118.9
13

1.3
16,245.0

16245.0

80
8.0

73132

7,313.2
95

800
7,393.2
0.7

az

az
0.9

1.3

1.3
13,763.8

13,763.8

09

09
0.8

506.7

506.7
14

342

26

45
56.9
565.6
0.8

08

0z
10

8.0
80
12,186.1

1.240.9
13427.0
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Provincia de San José
Total Partidas Especificas
Total Proteccion de la Diversidad Biol6gica y del Paisaje

Proteccién del Ministerio de Gestién Administrativa de
Medio Ambiente No Seguridad Puablica los Cuerpos Policiales
Especificados Gestion Operativa de los

Cuerpos Policiales

Total Ministerio de Seguridad FPublica

Ministerio de Ambiente  Actividades Centrales

y Energia Direccion de Agua

Secretarfa Técnica
Nacional Ambiental
(SETENA)

Total Ministerio de Ambiente y Energla

Total Proteccién del Medio Ambiente No Especificados
Total general

Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos del Ministerio de Hacienda

a9
20,9514

4,409.3
1,695.4
61047

6,104.7
47,631.0

22,909.1

4,407.5
1,853.3
62607

6,260.7
36,7416

2,550.9

22,136.7
1,906.6
24,043.3

24,043.3
36,257.1

16,246.3
5.2

846.8

852.0
20,999.7
1,267.1
1,733.0

23,999.8
24,8518
43,413.0

13,765.1

22,353.4
1,256.5
1,778.4

25,368.3
25,388.3
46,555.5

13,435.0

21,977.9
789.7
1,7189

24,486.5
24,486.5
38,4889
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Anexo 4.

Dato unificado de gasto en biodiversidad y problemas de disponibilidad de informacién12

Una de las tareas de la Iniciativa BIOFIN es identificar las fuentes de gasto destinadas a la biodiversidad, para
lo cual, como lo sefiala el trabajo, se ha trabajado en la metodologia mas reciente para definir qué gasto
afecta de forma directa a la biodiversidad (gasto primario) y cudl lo hace de manera directa (gasto secundario).
El andlisis se limita al gasto efectuado por el sector pdblico, en virtud de la disponibilidad de informacidn, lo
cual no ha sido obstaculo para tener un dato comparativo en el tiempo, que nos permita conocer no solo
cuanto se invierte, sino cémo evoluciona ese gasto en el tiempo.

En la medida en que se afine esa metodologia, incluyendo un nimero mayor de entidades y su aporte al gasto
primario o secundario en biodiversidad, aflorardn otros problemas en el proceso para contar con la informacion
necesaria que nos permita contar con un dato Unico de gasto en biodiversidad. Uno de ellos es la dispersion
tan grande de entidades, las diferencias en sus procesos presupuestarios y las relaciones existentes entre
estas y el gobierno central, esto Gltimo en el sentido de que para muchas de estas entidades sus ingresos son
transferencias provenientes del gobierno central. El trabajo realizado tom6 en cuenta el gasto ejecutado desde
el gobierno central, por un lado, pero también tomd en cuenta instituciones descentralizadas y entidades
desconcentradas, lo que implicé en la practica desarrollar dos estimaciones distintas y obtener dos datos de
gasto en biodiversidad, en vez de uno solo.

El problema es que ambos datos no se pueden simplemente sumar, pues se ha registrado como gasto del
gobierno central las transferencias a instituciones descentralizadas y a entidades desconcentradas, al tiempo
que ese recurso se convierte en un ingreso para estas (ltimas y financia el gasto que ellas hacen. Si se
sumara, entonces, el gasto del gobierno central reportado en este trabajo, junto con el gasto de las
instituciones descentralizadas y los 6rganos desconcentrados, se estaria realizando una doble contabilidad de
ciertas partidas y con eso el dato de gasto en biodiversidad del pais estarfa sobreestimado. Es por esa razén
que en este documento presenta dos cifras de gasto en biodiversidad por afio y no un dato consolidado.

En un estudio previo de la Iniciativa BIOFIN para Costa Rica se obtuvo un dato de gasto en biodiversidad para
todo el sector pablico, basado en un abordaje metodoldgico diferente y partiendo de un listado de instituciones
menor. En esa ocasién, por la forma de analisis de la informacidn, se incorpord el gasto en biodiversidad de 14
entidades, tanto de gobierno central como descentralizadas y desconcentradas. Por otra parte, en el presente
documento se incluye el gasto de 17 entidades de gobierno, descentralizadas y desconcentradas, incluyendo
dentro de esto el gasto en las llamadas partidas especificos, al tiempo que se divide el gasto en primario y
secundario, lo que vendria a dar un dato més certero del gasto costarricense en biodiversidad.

No obstante lo anterior, y a fin de contar con un dato que pudiese ser comparable con las estimaciones hechas
en otros momentos, se decidié revisar la informacién disponible en el Ministerio de Hacienda, utilizando las
cifras consolidadas del 2020 como medio de comparacién. Segun lo indica el propio Ministerio en su pagina

12 Este documento fue preparado por el equipo BIOFIN, no es responsabilidad de la autora original del
informe.
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web, la consolidacion “consiste en la eliminacion de las transferencias corrientes y de capital de ingreso y
gasto que se otorgan entre las entidades que participan en el mismo proceso. Ademds, en oS ingresos
tributarios se realiza la rebaja de las contribuciones que han otorgado las entidades publicas a la Caja
Costarricense de Seguro Social (CCSS), Instituto Nacional de Aprendizaje (INA), Fondo de Desarrollo Social y
Asignaciones Familiares (FODESAF), y el Banco Popular y de Desarrollo Comunal (BPDC); esto para las
consolidaciones donde estan incluidas estas entidades’.

De la consolidacion de cifras se tomé la clasificacion funcional y de esta el rubro de proteccion del medio
ambiente, con base en informacién que se le solicité al Ministerio de Hacienda, de las cifras del 2020. Para
efectos del calculo se consideraron las siguientes entidades: el CONAGEBIO, COMCURE, el Consejo Nacional
de Produccion (CNP), FONAFIFO, INCOPESCA, INDER, el INTA, el Ministerio de Ambiente y Energfa, la Oficina
Nacional de Semillas, el Servicio Fitosanitario, el Servicio Nacional de Aguas Subterréneas, Riego y
Avenamiento, y el Sistema Nacional de Areas de Conservacion (SINAC), ademas se sumé el gasto de capital
del Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados. No se considerd el Ministerio de Salud, pues el
gasto reportado no es posible desglosarlo lo suficiente para saber qué de ese gasto pudo impactar la
biodiversidad. Por otra parte, el Ministerio de Hacienda indicé que esta forma de cuantificacién podria
subestimar el gasto realizado, en la medida que haya otros gastos relacionados con biodiversidad (gasto
secundario, sobre todo) que no estén en la clasificacién funcional utilizada.

Considerando lo anterior, el gasto sumado para el afio 2020 alcanza los $281.497,5 millones, equivalente a un
0,78% del PIB del 2020 (con los datos revisados por el Banco Central de Costa Rica en la revisién del Programa
Macroeconomico del 2021). Comparado con los datos del estudio anterior para el afio 2018, hay una reduccion
importante, pues en ese caso se estimg un gasto de 1,18% del PIB para ese afio, con una tendencia
decreciente importante. En ese anterior estudio se habia identificado una reduccién del gasto en biodiversidad
entre el 2015y el 2018, al tiempo que se prevefa una reduccién en esa asignacion para los afios siguientes.

Este célculo se hace para que funcione como referencia del gasto en biodiversidad actual, y tener un solo dato
consolidado, pero no es comparable con la informacién realizada por el presente estudio, por lo tanto,
metodoldgicamente no es valido hacer comparaciones con el mismo.
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